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RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME DE EVALUACION EN MATERIA DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)
DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES.

La presente evaluacion de Consistencia y Resultados tuvo como objetivo valorar la orientacién a
resultados del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 en el Municipio
de El Marqués, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y
resultados.

Es preciso mencionar que dicha evaluacion se realizé con base en una metodologia de investigacion
cualitativa mediante un estudio de gabinete, utilizando los Términos de Referencia propuestos por
el CONEVAL para programas sociales. Asimismo, el analisis correspondiente se efectud con la
informacién proporcionada por la UR del Pp financiado con recursos FISM-DF, encontrando lo
siguiente:

Referente al tema de disefio se observé que a El Marqués le fueron transferidos 43 millones 807 mil
187 pesos por concepto de FISM-DF para el ejercicio fiscal 2022. En este sentido, el Municipio
elaboré un diagnédstico que identificé una problemética y una poblacién afectada, dando sustento
al Pp para la intervencién con los recursos federales.

Aunado a lo anterior, el Pp que fue denominado “Programa de Obras Publicas FISM-DF”, conté con
una MIR en la que se definieron componentes, es decir, los bienes y/o servicios que entregd y que
consistieron en: la dotacién de infraestructura para obras de urbanizacion para vialidades, agua
potable, drenaje sanitario y pluvial, electrificacién y alumbrado publico; dotacién de infraestructura
para obras de contribucidon a acciones sociales como educacion, cultura, deportes y seguridad
publica; finalmente, al mantenimiento de infraestructura de obra publica.

De los tres objetivos definidos a nivel de componente y a nivel de actividad, solo cuatro de estos se
encuentran identificados en el documento normativo del programa, que corresponde a los
Lineamientos FAIS, mientras que dos no son rubros de cobertura de los recursos del fondo. Los
objetivos definidos a nivel de fin, propdsito y componente contaron con indicadores y fichas técnicas
de indicadores como herramientas de medicién del logro de metas a las que estaban asociadas. En
este sentido, es preciso mencionar que las metas de los objetivos estratégicos fueron construidas
adecuadamente, sin embargo, las metas de los componentes presentaron dreas de oportunidad.

Referente a la planeacién del programa, la UR conté con un Plan Anual de Trabajo que tiene
plasmadas sus metas, mismas que son sujetas a revision para su actualizacion, esto ultimo, es
posible gracias a que la UR utiliza informacién derivada de evaluaciones externas con la cual generé
su documento de ASM, que sefiala aquellas areas de oportunidad de la intervencion del programa
y que, derivado de la atencidon que se les dio, fue posible mejorar su disefio y orientar a resultados.

Es preciso mencionar que, para contribuir con la planeacién del programa, la UR recolecta
informacién sobre el tipo, monto e informacién socioeconémica de las obras que entrega a los
beneficiarios.
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En relacion con mddulo de cobertura y focalizacién, fue posible observar que la UR del Pp elabord
un instrumento de cobertura, ya que contd con mecanismos para la identificacion de la poblaciéon
objetivo y visualizacion de un horizonte de mediano y largo plazo. En este sentido, se pudo acceder
a informacién que evidencio que durante el ejercicio fiscal 2022 la cobertura del programa fue de
12,326 personas en situacion de pobreza extrema en el Municipio.

Referente al tema de operacion, la UR del Pp contd con procesos generales para cumplir con los
bienes y/o servicios que entrega el programa, asi como con informacion para conocer la demanda
total de obras, las caracteristicas de los solicitantes y con procedimientos estandarizados para dar
trdmite a estas.

Cabe resaltar que la UR del programa también cuenta con procedimientos para la ejecucion y
seguimiento de obras, lo que permite identificar si estas son acordes con el documento normativo
del programa y si son entregadas a la poblacién objetivo.

Aunado a lo anterior, la UR del programa identificé y cuantificé los gastos en los que incurrié para
generar las obras que entrego, siendo que reporté 43 millones 408 mil 873.70 pesos comprometidos
en el capitulo 6000 de Inversién Publica, mismo que se financié un 100% con recursos del FISM-DF.

En cuanto a la percepcion de la poblacién atendida, el Pp cuenta con instrumentos para medir el
grado de satisfaccion de la poblacion beneficiaria del programa, lo que refleja que se les toma en
cuenta a los ciudadanos en las obras ejecutadas con recursos FISM-DF.

Finalmente, en el apartado de medicidn de resultados, la UR aporta informacion sobre el avance en
el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la MIR, es decir, a nivel de fin y propésito, teniendo
que ambos se cumplieron conforme a lo planeado, lo que refleja la contribucién del programa con
el logro de los objetivos sectoriales del Municipio. Dicha informacion se reporta con indicadores
asociados a los objetivos, asi como con estudios nacionales que muestran el impacto de programas
similares, asi mismo, el Pp cuenta con evaluaciones externas en materia de desempefio que
identificaron hallazgos relacionados con los objetivos del programa.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués realizé la intervencion del Pp
financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 de una forma adecuada, ya que
cuenta con los elementos metodoldgicos suficientes para orientar sus acciones a la solucion de la
problemadtica identificada en el diagndstico.
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FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

(CONAC) DEL INFORME DE EVALUACION EN MATERIA DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO

FEDERAL (FISM-DF) DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO.

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF) ejecutado por el Municipio de El Marqués en el Ejercicio Fiscal 2022.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 10 de febrero del 2023.

1.3 Fecha de término de la evaluacién: 12 de abril del 2023.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
M. A. P. Abraham Ibarra Villasefior Secretaria de Obras Publicas

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar la consistencia y orientaciéon a resultados del Programa 1004 denominado Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal durante el ejercicio fiscal 2022 en el Municipio de El Marqués, con la finalidad de
proveer informacidn que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

- Analizar | aldgica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacién con la planeacién
municipal, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas municipales.

- Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion hacia resultados.
- Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

Analizar los principales procesos establecidos en documentos normativos del Programa, asi como
los sistemas de informacidn con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de
cuentas.

- Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para
medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.

- Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que fue
creado.
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1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La presente evaluacion se realizd mediante un analisis de gabinete, que consiste en el acopio, la
organizacion y valoracion de la informacion concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones y documentacion publica. Asimismo, de acuerdo con las necesidades de
informacién y tomando en cuenta la forma de operar del programa, se llevaron a cabo entrevistas
con los responsables del mismo.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros _x_ Especifique: Términos de Referencia

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Elaboracién de Términos de Referencia compuestos de 50 preguntas metodoldgicas, con las que
se indagaron temas en materia disefio, planeaciéon y orientacidon a resultados, cobertura y
focalizacion, operacion, percepcion de la poblacidn atendida y mediciéon de resultados. El modelo
de evaluacion es de gabinete, lo que indica que se analizo la informacién proporcionada por el
Municipio y la investigada por el propio evaluador a través paginas institucionales, para dar
respuesta a cada una de las preguntas planteadas.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

- El Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un diagndstico que identifica el problema que
busca resolver, sus causas y efectos, a la poblacion afectada caracterizada, cuantificada y
delimitada territorialmente, sin embargo, no define plazo para su revisién y actualizacion;

- Existe justificacion tedrica documentada que sustenta el tipo de intervencién que se lleva a cabo
con el Pp financiado con recursos FISM-DF;

- El propdsito del Pp financiado con recursos FISM-DF estd vinculado con uno de los objetivos del
PMD vigente y contribuye con el cumplimiento de algunas de sus metas;

- La poblacién potencial y objetivo del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio
fiscal 2022 estd identificada y cuantificada con base en una metodologia establecida;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
cuenta con mecanismos que permiten conocer quiénes reciben los apoyos que entrega el
programa;

- En el documento normativo del Pp financiado con recursos FISM-DF se identificaron los
objetivos a nivel de fin, propdsito, componente y actividad;

- La UR del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un PMD que refleja el ejercicio de
planeacién municipal y que contempla los resultados que quiere lograr a mediano y largo plazo;
- La UR del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un Plan Anual de Trabajo para alcanzar

sus objetivos;
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- El Pp financiado con recursos FISM-DF utiliza informes de evaluaciones externas para la toma
de decisiones sobre cambios al programa. En este sentido, cuentan con un Programa de ASM,
mismo que ha sido atendido en un 90.9%;

- El programa recolecta informacion sobre su contribucién con los objetivos del PMD, los tipos y
montos de apoyos otorgados a los beneficiarios, asi como de sus caracteristicas
socioecondmicas;

- El Pp cuenta con mecanismos para identificar a su poblacion objetivo, por lo que la cobertura
del programa en 2022 fue de 12,326 personas beneficiadas;

- El Pp cuenta con informacién sistematizada para conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes, asi como con un proceso general para cumplir con la entrega
de los bienes y/o servicios;

- La UR cuenta con procedimientos para recibir, registrar y garantizar la atencién de las solicitudes
de apoyo del Pp financiado con recursos FISM-DF, asi como con procedimientos para la seleccion
de beneficiarios y para verificar la entrega de los apoyos;

- La UR de la ejecuciéon del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con mecanismos
documentados para dar seguimiento a los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones;

- La UR de la ejecucidn del Pp financiado con recursos FISM-DF identifica y cuantifica los gastos
en los que incurrié para generar los bienes y/o servicios que ofrece, mismos que fueron
financiados en un 100% con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022;

- El Pp presenta avances en el cumplimiento de los objetivos a nivel de fin y propdsito respecto
de las metas que definié en su MIR;

- La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de sus beneficiarios;

- Los objetivos definidos a nivel de fin y propésito del Pp financiado con recursos FISM-DF se han
logrado conforme a lo planeado.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

- El Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un diagndstico que identifica el problema que
busca resolver, sus causas y efectos, a la poblacion afectada caracterizada, cuantificada y
delimitada territorialmente;

- El tipo de intervencion que llevé a cabo el Pp financiado con recursos FISM-DF durante el
ejercicio fiscal 2022 tiene como sustento una justificacion tedérica documentada;

- El propésito del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 esta
alineado con uno de los objetivos del PMD vigente, por lo que contribuye con el logro de
objetivos superiores;

- La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
cuenta con mecanismos para conocer quiénes reciben los apoyos que entrega el programa;

- En el documento normativo del programa se encuentran los objetivos definidos a nivel de fin,
propdsito y dos a nivel de componente y actividad;
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- 5 de los 8 objetivos definidos en la MIR del Pp cuentan con indicadores y fichas técnicas de
indicadores;

- 5 de los 8 objetivos definidos en la MIR del programa cuentan con metas asociadas;

- El Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 tiene complementariedad
con uno de los programas que se ejecutaron en el mismo afio por otra dependencia de la
Administracion Publica Municipal;

- El Municipio de El Marqués cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo que refleja sus procesos
de planeacion estratégica;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un plan anual de
trabajo que refleja el proceso de planeacion institucional y que establece las metas que
orientaron su quehacer gubernamental durante el ejercicio fiscal 2022;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
cuenta con un programa de ASM, mismos que atendié en un 90.9%;

- El Pp cuenta con elementos importantes para ser evaluados por instancias externas con la
finalidad de mejorar su disefio y su dinamica de intervencion;

- La UR de la ejecucidon del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
recolecta informacidn sobre su contribucién a los objetivos municipales, sobre las caracteristicas
socioecondmicas de sus beneficiarios y los tipos y montos de apoyo que reciben;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF recolecta informacién para
monitorear su desempefio;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
cuentan con elementos para sustentar la cobertura de la poblacién que atiende;

- La UR de la ejecucion del Pp cuenta con mecanismos para identificar a su poblacion objetivo y
determinar cudl ha sido su cobertura;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
cuenta con un proceso general para la entrega de los bienes y/o servicios;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los
solicitantes;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
cuenta con procedimientos para registrar, dar trdmite y garantizar la atencién de las solicitudes
de apoyo de la poblacion objetivo;

- La UR de la ejecucidn del Pp cuenta con procedimientos para la seleccion de beneficiarios, asi
como con mecanismos documentados para su verificacion;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
cuenta con procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios, asi como con mecanismos
documentados para su verificacion;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un procedimiento de
ejecucion de obras y/o acciones, asi como con mecanismos documentados para su seguimiento
y verificacion;

- Los documentos normativos del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal

2022 han sido modificados en los ultimos afios;
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- Los problemas que ha enfrentado la UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos FISM-DF
se han solucionado rapidamente;

- La UR de la ejecucion del Pp identificé y cuantificd los gastos en los que incurrié para generar
los bienes y/o servicios del programa, mismo que fue financiado en su totalidad con recursos del
FISM-DF;

- El Pp presenta avances en el cumplimiento de los objetivos definidos a nivel de fin y propdsito
respecto de las metas que definié en su MIR;

- La UR de la ejecucidon del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
cuenta con mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas;

- La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de sus beneficiarios;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
documenta los resultados del cumplimiento de los objetivos a nivel de fin y propdsito con
informacion que publica CONEVAL sobre la medicidn de la pobreza en México;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
logré sus objetivos definidos a nivel de fin y propdsito conforme a lo planeado;

- El Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con evaluaciones
externas que no son de impacto, mismas que arrojaron hallazgos y recomendaciones sobre los
objetivos definidos a nivel de fin y propésito;

- La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con informacién de
estudios nacionales que aportan datos sobre el impacto de programas similares y los resultados
positios que han tenido;

- El Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 no ha sido sujeto de
evaluaciones de impacto.

2.2.2 Oportunidades:

- El CONEVAL cuenta con el documento “Aspectos a considerar para la elaboracion del
diagnéstico de programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que se
propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion”,
que contribuye con la definicion del plazo para la revisidn y actualizacion del diagnédstico;

- La SHCP cuenta con el documento “Diplomado: Presupuesto basado en Resultados (PbR)”, que
sefiala como llevar a cabo la alineacion del objetivo del programa con los objetivos superiores o
internacionales;

- La SHCP cuenta con el documento “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados” que determina los elementos para definir adecuadamente los objetivos, asi como
con los resultados que busca obtener;

- La SHCP cuenta con el documento denominado “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados” que determina como disefar indicadores adecuados, asi como la definicién de
cada uno;

- CONEVAL cuenta con el documento denominado “Guia para el establecimiento y calculo d lineas
base y metas” que determina como definir metas adecuadas;

- La LFPRH mandata a las dependencias ejecutoras de recursos federales a que hagan publica la
informacién del desempeiio de los programas financiados con dichos recursos.
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2.2.3 Debilidades:

- El diagndstico del Pp carece de un plazo definido para su revision y actualizacién;

- El propésito del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 no esta
alineado con alguno de los ODS de la agenda 2030;

- El Pp cuenta con un objetivo a nivel de componente y uno a nivel de actividad que no sustenta
el documento normativo;

- El Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con 3 objetivos a nivel de actividad que carecen
de indicadores y de ficha técnica de indicadores;

- 5 de los 8 objetivos definidos en la MIR del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el
ejercicio fiscal 2022 cuentan con metas mal definidas, mientras que 3 objetivos carecen de
metas;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF recolecta informacion de su
desempeiio, sin embargo, no estd disponible para dar seguimiento;

- La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 no
definié metas de cobertura anual para su intervencién;

- Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios no estan difundidos
publicamente;

- Los hallazgos derivados de las evaluaciones externas realizadas al Pp financiado con recursos
FISM-DF durante ejercicios fiscales anteriores no hacen una comparacion de la situacion de los
beneficiarios, ya que carecen de una metodologia para hacerlo;

2.2.4 Amenazas:
- La insuficiencia presupuestal y la tardia apertura de la plataforma MIDS ha representado un
problema para la UR al ejecutar las obras y acciones planeadas con recursos FISM-DF.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Se concluye que el Municipio de El Marqués realizo la intervencion del Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 de una forma adecuada, ya que cuenta con los elementos

metodoldgicos suficientes y necesarios para el disefio de un programa orientado a solucionar un
problema directamente relacionado con la incidencia de los recursos FISM-DF, aunado a que su
poblacién potencial y objetivo estd identificada, cuantificada y caracterizada, lo que contribuye
con el éxito del programa.

En este sentido, el programa entreg6 los bienes y/o servicios adecuados para revertir la situacion
negativa identificada y se observé que la UR contd con los procedimientos adecuados para
identificar a sus beneficiarios con base en criterios de elegibilidad, para la recepcion y atencion
de solicitudes de apoyo y para verificar que estos se hayan entregado efectivamente a la
poblacién objetivo del programa.

Es preciso mencionar que la UR ha mejorado su disefio de intervencion derivado de la atencion
a su Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora, mismo que deriva de las evaluaciones
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externas realizadas y contribuye con el aporte de informacién valiosa que identifica areas de
oportunidad para su mejoramiento y el éxito del programa.

Lo anterior permite que el programa cuente con informacién acerca de los resultados de su
implementacién y su contribucidn con los objetivos sectoriales planteados, mismos que, en el
ejercicio fiscal 2022 se lograron conforme a lo planeado.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

1: Se recomienda que el plazo se defina como un afio, es decir, que se revise y actualice al término
del ejercicio fiscal, para que en el siguiente afio de implementacidén se tome en cuenta el
presupuesto asignado por concepto de FISM-DF para el disefio de intervencion del programa.

2: Serecomienda alinear el propdsito del Ppalos ODS 1, 3, 4y 6, tal como se observa en el “Anexo
3" adjunto a este documento.

3: Se recomienda tomar en cuenta los rubros que sefialan los Lineamientos FAIS para definir los
objetivos del programa. En este sentido, la instancia evaluadora hizo una propuesta de redaccion
de objetivos en una MIR contenida en el “Anexo 8” adjunto a este documento.

4: Se recomienda tomar en cuenta los recursos financieros, materiales y técnicos con los que
cuenta la UR para definir las metas y que estas sean factibles de alcanzar, asi como asignarles un
valor numérico de facil interpretacion.

5: Se recomienda tomar en cuenta los recursos financieros, materiales y técnicos con los que
cuenta la UR para definir las metas y que estas sean factibles de alcanzar, asi como asignarles un
valor numérico de facil interpretacion.

6: Se recomienda tener identificada a la poblacién objetivo y atendida del programa para realizar
una comparacién e identificar la forma en la que contribuyen los bienes y/o servicios que entrega
el programa en la reversién del problema, asi como hacer usos de la “Metodologia para la
medicién multidimensional de la pobreza en México” de CONEVAL.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Lic. Saul Legorreta Martinez

4.2 Cargo: Evaluador

4.3 Institucion a la que pertenece: Consultora Legorreta

4.4 Principales colaboradores:

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
saulegorreta@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 442 434 6527

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) El Marqués,
Qro.

5.2 Siglas: FISM-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
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Poder Ejecutivo _x_Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal___ Estatal___ Local _x_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)

programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: M. A. P. Abraham Ibarra Villasefior
Correo Electrénico:
aibarra@elmarques.gob.mx

Teléfono: 442 2388400

Nombre: Lic. Rosa Maria Pérez Cervantes
Correo Electrénico:
rperez@elmarques.gob.mx

Teléfono: 442 238 8400

Unidad administrativa:
Secretario de Obras Publicas

Unidad administrativa:
Directora General del COPLADEM

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa _x_6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___
6.1.4 Licitacion Publica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar) __

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: COPLADEM de El Marqués

6.3 Costo total de la evaluacién: $464,000.00 incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos del Municipio de El Marqués, Querétaro.

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

http://elMarqués.gob.mx/inicio/informacionfinanciera-2023

7.2 Difusién en internet del formato:

http://elMarqués.gob.mx/inicio/informacionfinanciera-2023
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Glosario y Abreviaturas

Para efecto de la presente evaluacién se entenderd por:

Afectaciones diferenciadas: a los patrones de comportamiento o manifestaciones del problema o necesidad
publica que afectan de manera distinta a determinados grupos de poblacién o territorios, derivado de las
condiciones de vulnerabilidad que experimentan.

AGEB: Areas Geoestadisticas Basicas, representan la extension territorial que corresponde a la subdivisién de las
dreas geoestadisticas municipales, definida como el area geografica ocupada por un conjunto de manzanas
perfectamente delimitadas por calles, avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de fécil identificacion en el
terreno asignadas al interior de las zonas urbanas con una poblacién mayor o igual a 2,500 habitantes.

Analisis cualitativo: al proceso de recoleccidn de datos sin medicion numérica, como la descripcion detallada de
situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas observadas y sus manifestaciones, para descubrir o
afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la herramienta de diagndstico y de
planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos), Oportunidades,
(aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos que
se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el
logro de los objetivos) en la operacién del Pp.

Anadlisis de gabinete: al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion, la sistematizacion y la
valoracion de la informacion contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos
oficiales, documentos normativos o generales, sistemas de informacidn, entre otros.

APM: Administracién Pablica Municipal.

ASM: a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacion o informes, que puedan ser atendidos para la mejora del Programa presupuestario
o de la politica publica.

Bienes y/o servicios: A los componentes, entregables, tipos de apoyo, proyectos, bienes, servicios, subsidios y
en general cualquier producto generado, entregado o provisto por los Programas presupuestarios y con los
cuales, en su conjunto, se busca atender una determinada necesidad o problema publico.

Brechas: a las asimetrias o desigualdades generadas por los procesos de exclusion social e inequidades que
afectan a diversos grupos sociales o territorios, siendo posible representarla mediante la estimacion de la
diferencia entre la situacion de una poblacién o territorio vulnerable expresada en una variable de resultado que
sea de interés, con respecto a la situaciéon de un grupo de referencia expresada en esa misma variable de
resultado.

Buenas practicas: a las acciones innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el tiempo y que permitan
fortalecer la capacidad de operacion del Pp evaluado.

Clave del Pp: a la nomenclatura que identifica a un Programa presupuestario en la Estructura Programatica.

Legorreta
|I Consultora




Péag. 27180 PERIODICO OFICIAL 3 de agosto de 2023

El Marqués
Goblerno Municipal
2021-2024

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

COPLADEM: Comité de Planeacidn para el Desarrollo Municipal es el érgano rector del proceso de planeacion en
el Municipio, de acuerdo con los lineamientos estatales sobre la materia.

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUIS: Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica, es el instrumento para la recoleccion de informacién
Socioecondmica mediante el cual se estima el ingreso y analizan seis carencias sociales a fin de identificar hogares
en pobreza extrema.

Dependencias: a las que se refiere el articulo 44 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro.

Destinatario: a la instancia, actor o persona que recibe o utiliza los bienes y/o servicios producidos por el
programa, ya sea para consumo o uso final o intermedio. Algunos ejemplos son los siguientes: organismos
operadores de agua, infraestructura carretera, empresas del sector agricola, instituciones estatales de seguridad
publica, instituciones estatales de salud, organismos internacionales, operadores de programas, escuelas,
establecimientos médicos, instancias de gobiernos subnacionales, personas que habitan una localidad, unidades
administrativas de dependencias y entidades, entre otros.

DGDR: Direcciéon General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar.

Diagnéstico: al documento al que se refiere el numeral Vigésimo Primero de los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal, tomado en la presente evaluacion
como referencia.

Duplicidad: se considera que dos Programas presupuestarios presentan duplicidad cuando persiguen un mismo
objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas similares, o bien, se atiende a
una misma poblacién mediante el mismo tipo de bien y/o servicio.

Escision: a la modificacion programatica que indica la separacion de un Programa presupuestario dando lugar a
la creacion de nuevos Programas o a un cambio sustancial en el ya existente, para determinado ejercicio fiscal.

Estructura Programdtica (EP): al conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma
coherente, el cual define las acciones que efectian los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas
de acuerdo con las politicas definidas en los programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones
de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de
la utilizacién de los recursos publicos.

Evaluacion: al analisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios y las politicas publicas, que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcion del tipo de evaluacidn realizada.

FISM-DF: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del Territoriales
del Distrito Federal.

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

j Legorreta
I Consultora
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Fusion: a la modificacién programatica que indica la compactacién de dos o mas Programas presupuestarios o
de uno o varios de sus componentes o subprogramas, dando lugar a la creacién de un nuevo Programa o a un
cambio sustancial en uno ya existente para determinado ejercicio fiscal.

Guia Indicadores: a la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos que publica la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Disponible para su descarga en la direccién electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia Indicadores.pdf

Guia MIR: a la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados que publica la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Disponible para su descarga en la direccion electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

Guia para la elaboracién de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: disponible para
su descarga en la direccion
electrénica:https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/enfoques trans
versales/Guia programas derivados PND 2019 2024.pdf

Indicador del desempefio: a la expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas,
que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones
del Programa, monitorear y evaluar sus resultados. Los indicadores del desempefio pueden ser estratégicos o de
gestion.

Instancia Evaluadora: al equipo de personas evaluadoras, fisicas o morales, tanto nacionales como
internacionales, con experiencia probada en evaluacion para realizar alguno de los tipos de evaluaciones de los
Programas presupuestarios y politicas publicas.

Instrumento de Seguimiento del Desempeiio (ISD): agrupa los indicadores del desempefio de un Programa
presupuestario a través de los cuales se mide el cumplimiento de los objetivos, y que son la base para el
seguimiento y la evaluacién del desempefio. Para fines de este documento, se considera a la Matriz de
Indicadores para Resultados, y a la Ficha de Indicador del Desempefio como instrumentos de seguimiento del
desempeiio.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDS: Ley General de Desarrollo Social.

Lineamientos: a los Lineamientos Generales para la Evaluacidn de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal vigentes, tomado en la presente evaluacién como referencia.

Mecanismo ASM: al Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes
y evaluaciones a los Programas presupuestarios de la Administracién Publica Federal vigente, tomado en la
presente evaluacién como referencia.

Metodologia del Marco Légico (MML): a la herramienta de planeacion estratégica basada en la estructuracion
y solucién de problemas, que permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programay
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sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de estos, asi como examinar el desempefio
del programa en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas y
permite fortalecer la vinculacién de la planeacidn con la programacion.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible, constituyen un llamamiento universal a la accién para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo.

Parametro: a la expresion cuantitativa que permite conocer la tendencia en el logro de un Objetivo prioritario o
en la implementacion de una Estrategia prioritaria de la planeacién nacional.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo.

Poblacién atendida: a la poblacion que es destinataria o beneficiaria de los bienes y/o servicios, de los Programas
presupuestarios o politica publica en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion objetivo: a la poblacion que un Programa presupuestario o politica publica tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblaciéon potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normativa. La poblacién objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma
unidad que la poblacién potencial.

Poblacion potencial: a |a poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un
Programa presupuestario o politica publica y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Politica publica: a la intervencién del gobierno sobre un tema de interés publico que articula un conjunto de
estrategias, acciones o Programas presupuestarios de las dependencias y entidades gubernamentales de manera
concertada y coordinada.

Posicidn Institucional: al documento oficial que define la posicién o postura de una dependencia o entidad,
respecto de los resultados y desarrollo de cada evaluacién con la opinidn fundada respecto de los principales
hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones derivadas de las evaluaciones, conforme a
lo establecido en el PAE y en el Mecanismo ASM,

Problema o necesidad: al conjunto de condiciones y situaciones no deseables, conflictos, oportunidades de
mejora, necesidades o demandas sociales que afectan a la poblacion y que son susceptibles de atencion
gubernamental por caer dentro del &mbito de las obligaciones constitucionales del Municipio.

Proceso: al conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que transforman elementos de entrada
en resultados o elementos de salida, y que a su vez pueden formar parte de macroprocesos.

Programa presupuestario (Pp): a la categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos de los programas a cargo de los ejecutores del gasto publico para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

Programas derivados del PMD: a los programas institucionales, regionales y especiales que derivan del PMD.

Rendicién de cuentas: a las condiciones institucionales mediante las cuales el ciudadano puede evaluar de

manera informada las acciones de los servidores publicos, demandar la responsabilidad en la toma de las
7
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decisiones gubernamentales y exigir una sancién en caso de ser necesario. Constituye la Ultima etapa del Ciclo
Presupuestario.

SFU: Sistema de Formato Unico.
SHCP: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Similitud: cuando se identifican caracteristicas comunes en el objetivo central que persiguen dos Pp, o bien,
otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el logro de objetivos diferenciados.

SISGE: Sistema de Informacién Social Georreferenciada, es un sistema de consulta geografica y estadistica que
permite visualizar y consultar informacién por entidad federativa, municipios y localidades con cobertura de
programas sociales, mapear la tendencia de un indicador en diversos niveles de agregacién, analizar
geoespacialmente el comportamiento de un indicador a partir de un radio de influencia determinado por la
ubicacion geografica sefialada.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Subproceso: a un proceso que, con un enfoque sistémico, forma parte de un proceso superior, y que incluye la
realizacion de un conjunto de actividades especificas que interactian para la generacion de un producto o
entregable; generalmente estdn formalizados en manuales de procedimientos, o bien, se realizan de manera
informal a partir del conocimiento empirico de sus ejecutores; la suma de dos o mas subprocesos contribuye a
la realizacion de un proceso.

TdR: a los Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos metodoldgicos y las
fechas relevantes con las que serdn realizadas las evaluaciones.

Trabajo de campo: a la estrategia y aplicacion de levantamiento de informacién en el sitio en que se produce o
procesa (in situ) mediante técnicas cualitativas como son la observacion directa, entrevistas estructuradas y
semiestructuradas, grupos focales o grupos de enfoque (focusgroups) y la aplicacién de cuestionarios o
encuestas, entre otros instrumentos que la instancia evaluadora considere, sin descartar técnicas de analisis
cuantitativo.

Transparencia: al conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados tienen el deber de
poner a disposicién de cualquier persona la informacion publica que poseen y dan a conocer, en su caso, el
proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
disposiciones aplicables.

Unidad Responsable (UR): al drea administrativa de las dependencias y entidades, obligada a la Rendicién de
cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra, para contribuir al cumplimiento
de los Pp comprendidos en la Estructura programatica autorizada.
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Descripcion del Fondo

De acuerdo con la LGDS, asegurar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la CPEUM, como
son el acceso a la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el
disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion, es
garantizar a las personas el acceso al desarrollo social.

Por su parte, la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) mandata que con independencia de las participaciones federales
a las que tienen derecho las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
recibirdn recursos a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) en sus dos rubros:
Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

En este sentido, los recursos del FISM-DF deben ejecutarse en beneficio de la poblaciéon que no ejerce uno o
mas de sus derechos sociales referidos en la CPEUM y la LGDS, es decir, en la poblacion en situacion de pobreza
extrema, que habita en localidades con un alto o muy alto nivel de rezago social y la que habita en ZAP, mediante
la ejecucién de obras de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bésica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura. Realizar obras y acciones en dichos rubros contribuye con la disminucién de
carencias sociales de la poblacién, por lo que se garantiza que tengan acceso al desarrollo social, como lo
mandata Ley.

Para contribuir con el cumplimiento de lo anterior mencionado, la Federacion designé en su Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2022 un total de 94 mil 321,009,825 millones de pesos (Obrador, Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2022, 2022) de los cuales 896,017,434 millones de pesos, se ministraron al Estado de
Querétaro, y este a su vez transfirié $43,807,187 millones de pesos al Municipio de El Marqués (Gonzalez, 2022).
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Resumen Ejecutivo

La presente evaluacién de Consistencia y Resultados tuvo como objetivo valorar la orientacion a resultados del
Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 en el Municipio de El Marqués, con la finalidad
de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Es preciso mencionar que dicha evaluacion se realizoé con base en una metodologia de investigacion cualitativa
mediante un estudio de gabinete, utilizando los Términos de Referencia propuestos por el CONEVAL para
programas sociales. Asimismo, el analisis correspondiente se efectud con la informacién proporcionada por la
UR del Pp financiado con recursos FISM-DF, encontrando lo siguiente:

Referente al tema de disefio se observé que a El Marqués le fueron transferidos 43 millones 807 mil 187 pesos
por concepto de FISM-DF para el ejercicio fiscal 2022. En este sentido, el Municipio elaboré un diagndstico que
identifico una problemadtica y una poblacién afectada, dando sustento al Pp para la intervencién con los recursos
federales.

Aunado a lo anterior, el Pp que fue denominado “Programa de Obras Publicas FISM-DF”, conté con una MIR en
la que se definieron componentes, es decir, los bienes y/o servicios que entregd y que consistieron en: la
dotacién de infraestructura para obras de urbanizacion para vialidades, agua potable, drenaje sanitario y pluvial,
electrificacion y alumbrado publico; dotacidn de infraestructura para obras de contribucién a acciones sociales
como educacion, cultura, deportes y seguridad publica; finalmente, al mantenimiento de infraestructura de obra
publica.

De los tres objetivos definidos a nivel de componente y a nivel de actividad, solo cuatro de estos se encuentran
identificados en el documento normativo del programa, que corresponde a los Lineamientos FAIS, mientras que
dos no son rubros de cobertura de los recursos del fondo. Los objetivos definidos a nivel de fin, propédsito y
componente contaron con indicadores y fichas técnicas de indicadores como herramientas de medicion del logro
de metas a las que estaban asociadas. En este sentido, es preciso mencionar que las metas de los objetivos
estratégicos fueron construidas adecuadamente, sin embargo, las metas de los componentes presentaron areas
de oportunidad.

Referente a la planeacién del programa, la UR contd con un Plan Anual de Trabajo que tiene plasmadas sus
metas, mismas que son sujetas a revision para su actualizacion, esto Gltimo, es posible gracias a que la UR utiliza
informacion derivada de evaluaciones externas con la cual generdé su documento de ASM, que sefiala aquellas
areas de oportunidad de la intervencion del programa y que, derivado de la atencidn que se les dio, fue posible
mejorar su disefio y orientar a resultados.

Es preciso mencionar que, para contribuir con la planeacion del programa, la UR recolecta informacién sobre el
tipo, monto e informacién socioeconémica de las obras que entrega a los beneficiarios.

En relacion con moédulo de coberturay focalizacion, fue posible observar que la UR del Pp elaboré un instrumento
de cobertura, ya que contd con mecanismos para la identificacion de la poblacién objetivo y visualizacién de un
horizonte de mediano y largo plazo. En este sentido, se pudo acceder a informacién que evidencio que durante
el ejercicio fiscal 2022 la cobertura del programa fue de 12,326 personas en situacion de pobreza extrema en el
Municipio.

Referente al tema de operacion, la UR del Pp contd con procesos generales para cumplir con los bienes y/o
servicios que entrega el programa, asi como con informacion para conocer la demanda total de obras, las
caracteristicas de los solicitantes y con procedimientos estandarizados para dar tramite a estas.

10

Legorreta
|I Consultora




Péag. 27186 PERIODICO OFICIAL 3 de agosto de 2023

j@mf El Marqués
Goblerno Municipal
2021-2024

Cabe resaltar que la UR del programa también cuenta con procedimientos para la ejecucién y seguimiento de
obras, lo que permite identificar si estas son acordes con el documento normativo del programa y si son
entregadas a la poblacidon objetivo.

Aunado a lo anterior, la UR del programa identifico y cuantifico los gastos en los que incurrio para generar las
obras que entrego, siendo que reporté 43 millones 408 mil 873.70 pesos comprometidos en el capitulo 6000 de
Inversién Publica, mismo que se financié un 100% con recursos del FISM-DF,

En cuanto a la percepcion de la poblacién atendida, el Pp cuenta con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de la poblacidn beneficiaria del programa, lo que refleja que se les toma en cuenta a los ciudadanos
en las obras ejecutadas con recursos FISM-DF.

Finalmente, en el apartado de medicion de resultados, la UR aporta informacion sobre el avance en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de la MIR, es decir, a nivel de fin y propdsito, teniendo que ambos se
cumplieron conforme a lo planeado, lo que refleja la contribucién del programa con el logro de los objetivos
sectoriales del Municipio. Dicha informacion se reporta con indicadores asociados a los objetivos, asi como con
estudios nacionales que muestran el impacto de programas similares, asi mismo, el Pp cuenta con evaluaciones
externas en materia de desempefio que identificaron hallazgos relacionados con los objetivos del programa.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués realizé la intervencién del Pp financiado con
recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 de una forma adecuada, ya que cuenta con los elementos
metodoldgicos suficientes para orientar sus acciones a la solucidon de la problematica identificada en el
diagndstico.
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Contenido de la Evaluacion

Caracteristicas del Programa

Con base en informacion solicitada a los responsables del programa, se debe capturar una Descripcion General
del Programa, que consistird en una breve descripcion de la informacion reportada en un maximo de dos
cuartillas. Dicha descripcion debe considerar los siguientes aspectos:

1. Identificacién del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de inicio de
operacion);

Problema o necesidad que pretende atender;

Metas y objetivos municipales a los que se vincula;

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece;
Identificacién y cuantificacion de la poblacidn potencial, objetivo y atendida;

Mecanismos de focalizacion;

Presupuesto del periodo evaluado;

Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes, y Actividad;

© NG AW

. Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad.
10. Otras caracteristicas relevantes del programa a evaluar.

Derivado de la informacidon proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontré lo siguiente:

1. El programa financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con un nombre
que lo identifique como “Programa de Obras Publicas FISM-DF”, asimismo, inicié sus operaciones en el
ejercicio fiscal 2022 a cargo de la Secretaria de Obras Publicas;

2. El problema o necesidad que pretende atender consiste en la escasa cobertura de los servicios basicos
en la vivienda, de los servicios de educacion y de salud por falta de infraestructura bésica y de la
existencia de viviendas construidas con materiales endebles de la poblacién en pobreza extrema, con
rezago social y que habita en ZAP en el Municipio de El Marqués (Marqués M. d., Plan Estratégico de
Desarrollo: Con una vision al 2040);

3. El Pp cuenta con un objetivo central que se vincula con el Eje Rector 1 del PMD “Mejorar de forma
concreta la calidad de vida de la poblacion” del PMD vigente;

4. El Pp cuenta con un objetivo central que refleja el resultado directo que se espera de la intervencion del
programa: “La poblacion en pobreza extrema, con rezago social y que habita en ZAP del municipio de El

. Asimismo, cuenta con bienes y/o
servicios que consisten en la entrega de infraestructura de urbanizacién, de obras de contribucién a
acciones sociales y acciones de mantenimiento de infraestructura;

5. El Municipio de El Marqués proporciond un documento que identifica a la poblacién potencial como “La

I”

Marqués cuenta con infraestructura que fomenta el desarrollo socia

poblacién en situacion de pobreza extrema, con alto y muy alto nivel de rezago social y que habita en
ZAP”, asimismo cuantifica a la poblacidon en pobreza extrema con 5,619 personas (Bienestar, Informe
Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2022, 2022) y a la poblaciéon que habita en ZAP con
177,073 personas (Bienestar, Sistema de Informacion Social Georreferenciada , 2022). En cuanto a la
poblacidén con rezago social, solo se tiene que el indice de rezago social del municipio es de -1.040843 o
sea, muy bajo. En este sentido, no se puede cuantificar a la poblacién con rezago, ya que la medicién que
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realiza CONEVAL es por territorio (CONEVAL, Poblacidn total, indicadores, indice y grado de rezago social
segun municipio 2020, 2020).

Por otra parte, la poblacién objetivo corresponde a 15,354 personas con carencia por servicios basicos
en la vivienda, 19,381 personas con carencia por calidad y espacios en la vivienda, 34,155 con rezago
educativo y 43,595 personas con carencia por acceso a los servicios de salud (Bienestar, Informe Anual
sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2022, 2022).

6. El Municipio de El Marqués no cuenta con mecanismos de focalizacion;

7. El presupuesto para el Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 fue de
$43,807,187 millones de pesos (Marqués M. d., G063 F 31 01 Anexo C. Destino del Gasto (SRFT) FISM
2022, 2022);

8. El Pp disefiado para la ejecucion de los recursos de FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
metas asociadas a los objetivos del nivel de fin, propdsito y componentes, pero no a los objetivos de
actividad;

9. El disefio del Pp es parcialmente adecuado, ya que existe una ldgica causal parcial entre los niveles de
objetivos, sin embargo, carecen de supuestos definidos en la MIR. En este sentido, no hay supuestos que
representen un riesgo externo y las actividades si generan los componentes del programa. Aunado a
esto, la realizacion de los componentes permite el logro del propdsito y el logro de este, a su vez,
contribuye con el logro de un fin.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Pp cuenta parcialmente con los elementos basicos para la elaboracion
de un programa, ya que cuenta con un diagndstico que sustenta su disefio.

Asi mismo, se tiene que la orientacion de la intervencion gubernamental y de la asignaciéon de los recursos
presupuestales fue adecuada, ya que el diagndstico delimita e identifica concretamente el problema o la
situacion negativa, asimismo, se tiene identificada y cuantificada a la poblacion que presenta dicho problemay
es quien va dirigida la intervencion, es decir, la poblacion objetivo y potencial. Sin embargo, hace falta mejorar
algunos aspectos del disefio de la MIR del programa para tener claridad en la I6gica de la intervencion del mismo.
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I. Diserio
A. Analisis de la Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esta identificado en un documento que
cuenta con la siguiente informacién:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situaciéon que puede ser
revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacidn’.

Respuesta: Si, parcialmente.

Derivado de la revisién a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontré el
documento denominado “Direccion de Obras Publicas MIR 2022” donde se observé que el Municipio disefié un
Pp para la ejecucion de los recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, mismo que fue ejecutado por la
Secretaria de Obras Publicas (Marqués M. d., Direccién de Obras Publicas MIR 2022, 2022).

Aunado a lo anterior, se observé que el Municipio proporciond un diagndstico que sustenta la creacidn y el disefio
del Pp, asi como la problemética que busca revertir y en este sentido, se observo lo siguiente:

a) ElPp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con un diagndstico que
define el problema como un hecho negativo: “la escasa cobertura de los servicios basicos en la vivienda,
de los servicios de educacion y de salud por falta de infraestructura basica y de la existencia de viviendas
construidas con materiales endebles de la poblacién en pobreza extrema, con alto y muy alto nivel de
rezago social y que habita en ZAP en el Municipio de El Marqués (Marqués M. d., Plan Estratégico de
Desarrollo: Con una vision al 2040);

b) El Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con un diagndstico
donde se definié a la poblacién que presenta el problema: “La poblacién en situacion de pobreza
extrema, con alto y muy alto nivel de rezago social y que habita en ZAP”;

c) No se definié un plazo para la revision y actualizacion del problema identificado.

Derivado de lo anterior se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con un documento diagnostico que
justifica la creacion del programa financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, aunado a
que identifica el problema que motiva la intervencién gubernamental y a la poblacién que se ve afectada, es
decir, a la poblacién a la que va dirigida dicha intervenciéon y que corresponde a la poblacién objetivo y potencial
del programa.

Adicional a lo anterior, se concluye que no definié un plazo para la revisidon y actualizacién del problema, lo que
no permite identificar cambios y/o mejoras en la situacion inicial del problema que atiende el programa derivado
de su intervencion.

'Se considera que el diagnéstico se actualiza periédicamente cuando est4 establecido un plazo para su revisién y/o actualizacién.
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el Pp que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

Respuesta: Si.

Derivado de la revisién a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontro el
documento denominado “Direccién de Obras Publicas MIR 2022” donde se observé que el Municipio disefié un
Pp para la ejecucién de los recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, mismo que fue ejecutado por la
Secretaria de Obras Publicas (Marqués M. d., Direcciéon de Obras Publicas MIR 2022, 2022).

Aunado a lo anterior, se observd que el Municipio proporciond un diagndstico que sustenta la creaciony el disefio
del Pp, asi como la problematica que busca revertir y en razén de lo anterior, se observo lo siguiente:

a) El documento diagndstico contiene un arbol de problemas que identifica las causas,
consecuencias y caracteristicas del problema;

b) El diagnéstico del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con la
poblaciéon que presenta el problema caracterizada y cuantificada:

I. 5,619 personas en situacién de pobreza extrema: Poblacién que presenta tres o mds carencias
sociales, aunado a que su ingreso estd por debajo de la linea de bienestar minimo;

Il. [ndice de rezago social: -1.040843 o sea, muy bajo. De acuerdo con CONEVAL, la poblacién con
rezago social es aquella que no tiene acceso al desarrollo social porque presenta al menos una
carencia social, de acuerdo con el articulo 6 de la LGDS;

I, 177,073 personas que habitan en ZAP: De acuerdo con el articulo 29 de la LGDS, es la poblacién
que habita en areas o regiones que son de caracter predominantemente rural o urbano y cuya
poblacion registrar indices de pobreza, marginacion e indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social.

c) El documento diagndstico del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
determina que la poblacién que presenta el problema se ubica territorialmente en el Municipio de El
Marqués, Querétaro.

Derivado del analisis realizado a la informacion proporcionada por el Municipio, se observo que cuenta con un
diagndstico que justifica la creacion y el disefio del Pp, asi mismo, determina las causas y consecuencias del
problema y caracteriza a la poblacion afectada. Asimismo, dicha poblacion estd cuantificada y delimitada
territorialmente, lo que propicia la adecuada asignacion de los recursos y la adecuada intervencion del programa
para la solucién efectiva del problema identificado.

Se adjunta el anexo 1 con la valoracion de la pregunta.
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3. {Existe justificacidn tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el Pp lleva
a cabo?

Respuesta: Si.

Derivado de la informacidn proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que el Pp financiado con
recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 si cuenta con una justificacion tedrica o empirica que
sustenta el tipo de intervencion.

Dicha justificacion tedrica corresponde a la LGDS, misma que determina en sus articulos 1 y 6 que garantizar el
ejercicio pleno de los derechos sociales consagrados en la CPEUM para asegurar el acceso al desarrollo social de
la poblacién, es objeto de la nacién. En este sentido, los derechos sociales son los relativos con el acceso a la
educacion, a los servicios de salud, a la alimentacidn nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el
disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo, la seguridad social y los relativos a la no discriminacion.

Por su parte, CONEVAL cuenta con la “Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México”
donde determina que la poblacion con un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos y que
presenta mas de tres carencias sociales se encuentra en pobreza extrema, mientras que la poblacion cuyo ingreso
es igual o superior a la linea de pobreza por ingresos y que tiene una 0 mas carencias sociales, se encuentra en
situacion de rezago social (CONEVAL, Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México,
2019).

Por otro lado, la Secretaria de Bienestar determina que las Zonas de Atencidn Prioritaria seran aquellas areas
con alto o muy alto grado de marginacion o rezago social, donde el porcentaje de personas en pobreza extrema
es mayor al 50%, donde tienen un alto nivel delictivo o la densidad media urbana es de al menos 70 habitantes
por hectarea (Obrador, Decreto por el que se formula la Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria para el
afio 2022, 2021).

En razén de lo anterior, la LCF mandata en su articulo 33 que las aportaciones federales con cargo al FISM-DF
seran destinados exclusivamente al financiamiento de obras y acciones que beneficien directamente a la
poblacion en situacion de pobreza extrema, localidades con alto y muy alto nivel de rezago social y las ZAP, es
decir, dichos recursos contribuyen con la disminucidn de aquella poblacién con carencias sociales y que no ejerce
planamente sus derechos sociales.

En razon de lo anterior, el articulo 36 de la LGDS mandata que los criterios que establezca el CONEVAL para la
definicidn, identificaciéon y medicién de la pobreza son de aplicacién obligatoria para las dependencias y
entidades que ejecuten programas de desarrollo social con base en los siguientes indicadores:

- Ingreso corriente per capita;

- Rezago educativo promedio en el hogar;

- Acceso a los servicios de salud;

- Acceso a la seguridad social;

- Calidad y espacios en la vivienda digna y decorosa;

- Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa;
- Acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad;

En este sentido, los Lineamientos FAIS determinan que, para que los recursos del FISM-DF contribuyan con la
disminucion de las carencias sociales y con base en los indicadores determinados por CONEVAL, deben de
ejecutarse en los rubros de agua potable, drenaje y alcantarillado, electrificacion, infraestructura basica del
sector educativo y de salud y en mejoramiento a la vivienda.
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Finalmente, la Secretaria de Bienestar emite cada afio el “Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social” a nivel estatal y municipal, donde aporta informacion sobre la reduccién de carencias sociales en la
poblaciéon mediante la intervencion de recursos FISM-DF en la atencion de los indicadores determinados por

CONEVAL.
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B. Andlisis de la contribucién del programa a las metas y estrategias Municipales

4. ElPropdsito del Pp estd vinculado con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) considerando
que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos municipales, por ejemplo: poblacién
objetivo.

b) Ellogro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos
del PMD.

Respuesta: Si.

Derivado de la revisién a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontro el
documento denominado “Direccion de Obras Publicas MIR 2022” donde se observé que el Municipio disefié un
Pp para la ejecucion de los recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, mismo que fue ejecutado por la
Secretaria de Obras Publicas (Marqués M. d., Direcciéon de Obras Publicas MIR 2022, 2022).

En razén de lo anterior, se observé que dicho programa no cuenta con un objetivo definido a nivel de propdsito
que refleje el resultado directo esperado de la intervencion del programa, sin embargo, se realizé el analisis
correspondiente y se observo lo siguiente:

a) ElPp definié un objetivo a nivel de propodsito “La poblacion en pobreza extrema, con rezago social y que
habita en ZAP del Municipio de El Marqués cuenta con infraestructura que fomenta el desarrollo social”,
y se identifico la alineacion con el objetivo 1 del PMD: “Mejorar de forma concreta la calidad de vida de
la poblacion”;

b) El logro del propdsito aporta con el cumplimiento de 4 de las metas del objetivo del PMD al que esta
alineado, ya que estas contemplan la entrega de materiales para mejorar la calidad de las viviendas,
mantenimiento de infraestructura, infraestructura basica del sector salud y para el acceso a los servicios
basicos de la vivienda, lo cual tiene relacién con los bienes y/o servicios que entrega el Pp financiado con
recursos del FISM-DF.

Derivado del analisis realizado, se concluye que el Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio
fiscal 2022 cuenta con un objetivo central que refleje la solucion al problema central del programa, asi como la
poblacion objetivo del mismo, es decir, la poblacidn afectada directamente por el problema y a la que va dirigida
la intervencion. En este sentido, existe vinculacion con uno de los objetivos del PMD lo que refleja una planeacion
municipal congruente.

Se adjunta el Anexo 2 con la valoracion de la pregunta.
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5. ¢éCon cudles metas, asi como estrategias transversales del Plan Municipal de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo central del programa?

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontré el
documento denominado “Direccion de Obras Publicas MIR 2022” donde se observé que el Municipio disefié un
Pp para la ejecucion de los recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, mismo que fue ejecutado por la
Secretaria de Obras Publicas (Marqués M. d., Direccién de Obras Publicas MIR 2022, 2022).

En razén de lo anterior, se observé que dicho programa cuenta con un objetivo a nivel de propdsito que refleja
cual es el resultado principal esperado de la intervencién del Pp, mismo que estd vinculado con las siguientes
estrategias del PMD vigente:

Eje Rector

1. Mejorar de forma
concreta la calidad de vida
de la poblacién

3. Impulsar el desarrollo
urbano del Municipio de
forma ordenada y
sustentable; mejorar la
calidad en la prestacion de
servicios publicos y ampliar
su cobertura; asimismo,
atender la problematica de
la movilidad urbana.

Tabla 1

Municipio de El Marqués

Vinculacion entre metas y estrategias del PMD y el Objetivo Central del Pp
Objetivo central: La poblacién en pobreza extrema, con rezago social y que habita en ZAP del Municipio
de El Marqués cuenta con infraestructura que fomenta el desarrollo social

Programa

1.1 Combate contra la pobreza
en el municipio

1.3 Fortalecimiento de la
infraestructura y mejora de la
calidad de servicios de salud
en el municipio

1.4 Fortalecimiento de la
infraestructura y apoyo a la
mejora de la calidad de
educacién en el municipio

3.1 Impulso al desarrollo
urbano sustentable en el
Municipio

Linea de Accidén

1.1.4 Proporcionar alternativas para el
acceso de una vivienda, asi como llevar a
cabo acciones para mejorar la calidad y
los espacios de la vivienda de la poblacion
en condiciones de pobreza y pobreza
extrema del municipio.

1.1.5 Proporcionar los servicios bésicos
de agua, luz y drenaje a las viviendas de
la poblacién en condiciones de pobreza y
pobreza extrema del municipio.

1.3.1 Desarrollar, dar mantenimiento
y/o rehabilitacién a la infraestructura y
equipamiento para la prestacion de los
servicios de salud en el municipio.

14.1 Construir y equipar aulas en
escuelas publicas de educacion basica.

3.1.6 Mejorar la imagen urbana
municipal, asimismo llevar a cabo las
acciones de mantenimiento,
rehabilitacion y construccion en el tema
de urbanizaciones.

Fuente: Elaboracién propia con informacion tomada del PMD del Municipio de El Marqués 2021-2024.

En este sentido, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con procesos de planeacién internos y
congruentes que permiten una alineacién adecuada para identificar la contribucién del Pp financiado con
recursos del FISM-DF con los objetivos de planeacién municipal.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del Pp con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030?

Respuesta: No procede valoracion.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontro el
documento denominado “Direccién de Obras Publicas MIR 2022” donde se observé que el Municipio disefié un
Pp para la ejecucion de los recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, mismo que fue ejecutado por la
Secretaria de Obras Publicas (Marqués M. d., Direccion de Obras Publicas MIR 2022, 2022).

Derivado de lo anterior, se observé que el Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
cuenta con un objetivo a nivel de propédsito que refleja el resultado principal esperado de la intervencion del
programa, asi como la poblacién afectada directamente por el problema, es decir, a quien va dirigida dicha
intervencion.

En este sentido, se analizaron los objetivos de Desarrollo Sostenible y se observé que no existe una vinculaciéon
entre estos y el propdsito del Pp.

Derivado de lo anterior, se concluye se desconoce en qué forma contribuye la implementacién del Pp y sus
resultados con el logro de uno o mas Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Se adjunta el Anexo 3 con la valoracién de la pregunta.
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C. Analisis de la Poblacion potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad
Poblacién potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estédn definidas en documentos oficiales y/o en el diagndstico del
problema y cuentan con la siguiente informacidén y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Derivado de la revisién a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontrd el
documento denominado “Direccion de Obras Publicas MIR 2022” donde se observé que el Municipio disefié un
Pp para la ejecucion de los recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, mismo que fue ejecutado por la
Secretaria de Obras Publicas (Marqués M. d., Direccion de Obras Publicas MIR 2022, 2022). Asimismo, se observo
que el Municipio proporciond un diagnéstico que sustenta la creacion y el disefio del Pp, asi como la problematica
que busca revertir.

En razén de lo anterior, la poblacion potencial es aquella que se ve afectada directamente por el problema que
dio origen a la creacidon del Pp, mientras que la poblacién objetivo corresponde a un subgrupo de la poblacién
potencial que, con base en el cumplimiento de una serie de caracteristicas, serd aquella que reciba atencion
inmediata por parte de los ejecutores del programa (SHCP, Mddulo 2: Gestion para Resultados: La creacion de
valor publico y bienestar, 2020).

En este sentido, se analizo el diagndstico proporcionado por el Municipio de El Marqués y se observé lo siguiente:

a) La poblacidn potencial y objetivo estdn definidas en el diagndstico y cuentan con una unidad de medida:
I Poblacion potencial: Poblacion en situacién de pobreza extrema, con alto y muy alto nivel de
rezago social y que habita en ZAP;

Il Poblacion objetivo: Poblacién con carencia por servicios basicos en la vivienda, con carencia por
calidad y espacios en la vivienda, con carencia por rezago educativo y con carencia por acceso a
los servicios de salud;

b) Las poblaciones potencial y objetivo del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal
2022 estan cuantificadas;

¢) La Unidad Responsable de la ejecucién del Pp cuenta con una metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones, misma que corresponde al “Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social”
que publica la Secretaria de Bienestar cada afio a nivel municipal, el “Indice de Rezago Social” que publica
CONEVAL a nivel estatal, municipal y localidad, asi como con el SISGE de la Secretaria de Bienestar que
cuantifica a la poblacién que habita en ZAP;

d) El plazo para la revisidn y actualizacion de la poblacidn objetivo corresponde a un afio, que es cuando
CONEVAL y Secretaria de Bienestar publican nuevas cifras sobre las poblaciones potencial y objetivo.

Derivado del analisis realizado, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con las poblaciones potencial
y objetivo con una unidad de medida, cuantificadas y caracterizadas, asi como con una metodologia para su
cuantificacion.
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Asimismo, se observd que cuenta con un plazo para la revisién y actualizacién de las poblaciones, lo que
contribuye con la identificacion de cambios sustanciales en la problematica identificada y en las poblaciones
como resultado de la intervencion del Pp. En este sentido, también contribuye con que la entrega de los bienes
y/o servicios que genera el programa sean entregados de forma adecuada y que propicien con la atencidn y
posterior solucion del problema.
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Pp (padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada, actualizada y depurada.

d) Incluye una clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el tiempo.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observo que si cuentan
con informacién que permite conocer quiénes recibieron los apoyos del Pp financiado con recursos del FISM-DF
durante el ejercicio fiscal 2022 y cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) LaUnidad Responsable del programa carece de un padrén de beneficiarios que incluya las caracteristicas
de los beneficiarios, sin embargo, cuenta con el reporte de la MIDS, mismo que aporta informacién sobre
la poblacién beneficiada: determina si fue a aquella en situacién de pobreza extrema, la que habita en
localidades con alto y muy alto nivel de rezago social o la que habita en ZAP;

b) Elreporte de la MIDS de la Unidad Responsable del Pp incluye el tipo de apoyo que fue otorgado, ya que
especifica si este consistio en infraestructura bésica del sector salud o educativo, infraestructura para el
acceso a agua potable, a drenaje y alcantarillado, a la electrificacion o si es material para mejorar las
condiciones de las viviendas;

c) El reporte de la MIDS aporta informacién trimestral y sistematizada en la plataforma sobre los
beneficiarios del Pp, sin embargo, no es preciso asignar una clave Unica para cada beneficiario, ya que
eso implica pedir informacién personal y puede pensarse que es con fines de lucro o para fines politicos,
por lo que solo se asigna un folio para cada proyecto que se financia con recursos FISM-DF.

Derivado del analisis realizado, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con informacién sobre los
beneficiarios del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, ya que incluye sus
caracteristicas, el tipo de apoyo que recibieron, asi como informacion trimestral.
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9. Si el Pp recolecta informacidn socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

Respuesta: No procede valoracion.

Derivado de la revisién a la informacidn proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que si
recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios y que cuenta con su respectivo procedimiento:

a) En el caso de los beneficiarios en situacion de pobreza extrema, el procedimiento para la recoleccién de
su informacion socioecondémica consiste en la aplicacion del CUIS, mismo que se aplica anualmente y
mide las variables de ingreso y carencias sociales por rezago educativo, acceso a los servicios de salud,
acceso a los servicios basicos en la vivienda (agua potable, drenaje y alcantarillado, electricidad) y calidad
y espacios en la vivienda (material de los muros de la vivienda, tipo de piso, condiciones de
hacinamiento). En este sentido, establecen una relacién entre el ingreso y el nimero de carencias
sociales de las personas para determinar el grado de pobreza en el que se encuentran, siendo que, si es
pobreza extrema son seleccionados como beneficiarios;

b) En cuanto a la poblacién con alto o muy alto nivel de rezago social, el método de recoleccion de
informacién socioeconémica corresponde al “indice de Rezago Social” que emite el CONEVAL. Es preciso
mencionar que CONEVAL actualiza su informacion cada 5 afios y toma en cuenta los ingresos de las
personas, el niimero de carencias sociales que presentan y el territorio en el que habitan. En este sentido,
determinan cuales son aquellas localidades que tienen menores ingresos y mas carencias o viceversa,
para establecer el nivel de rezago social;

c) Finalmente, para recolectar informacién socioecondémica de la poblaciéon que habita en ZAP, el método
corresponde al “Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria” que
se publica anualmente. Esta toma como variables el nimero de AGEB que hay en las localidades de los
municipios en condiciones de alto o muy alto nivel de rezago social, donde el porcentaje de personas en
pobreza extrema es igual o mayor al 50%, donde hay altos niveles de incidencia delictiva o donde la
densidad media urbana sea de al menos 70 habitantes por hectarea.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio cuenta con procedimientos para recolectar informacion
socioecondémica de sus beneficiarios, mismos que estan especificados en los Lineamientos FAIS, lo que
representa una herramienta para la actualizacién de la poblacién potencial y objetivo en pobreza extrema y que
habita en ZAP. En el caso de la poblacién con rezago social, es dificil una actualizacion, ya que la informacion se
publica cada 5 afios, sin embargo, refleja la magnitud del problema en el Municipio.
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D. Evaluacién y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10.

a) Fin;

b) Propésito;

c) Componentes, y;
d) Actividades.

Respuesta: Si.

¢En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de la MIR?

3 de agosto de 2023

Derivado de la revisidn a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que el
documento normativo corresponde a los Lineamientos FAIS y |a LCF y en este sentido, se consultd el documento
“Direccion de Obras Publicas MIR 2022” que contiene la MIR y las fichas técnicas de indicadores del Pp financiado
con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 y se observo lo siguiente (Marqués M. d., Direccion de

Obras Publicas MIR 2022, 2022):

Tabla 2

Municipio de El Marqués

Resumen Narrativo de la MIR en el documento normativo del Pp
Nivel de
objetivos de la
MIR

Lineamientos FAIS

La MIR del Pp financiado con recursos del
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
carece de objetivos a nivel de fin y
propdsito, por lo que no es posible
identificar su resumen narrativo en los
Lineamientos FAIS.

2.2.1 Las obras y acciones que se realicen
deberdan atender prioritariamente las
carencias y rezago social identificadas en el
Informe anual sobre la situacién de pobreza
y rezago social en los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje % letrinas,
electrificacion y urbanizacion.

2.2.1 Las obras y acciones que se realicen
deberdn atender prioritariamente las
carencias y rezago social identificadas en el
Informe anual sobre la situacién de pobreza
y rezago social en el rubro de
infraestructura basica del sector educativo.
2.2.1.1 Las obras y acciones que se realicen
deberan atender prioritariamente las
carencias y rezago social identificadas en el
Informe anual sobre la situacién de pobreza
y rezago social en el rubro de urbanizacién.

Fin

Propdsito

Componente 1

Componente 2

Componente 3

Resumen Narrativo

Contribuir con la mejora concreta de la calidad
de vida de la poblacion mediante la dotacion de
infraestructura que fomenta el desarrollo social
de la poblacién en pobreza extrema, con rezago
social y que habita en ZAP del Municipio de El
Marqués

La poblacién en pobreza extrema, con rezago
social y que habita en ZAP del Municipio de El
Marqués cuenta con infraestructura que
fomenta el desarrollo social

Programa de infraestructura de obras de
urbanizacién (vialidades, agua potable, drenaje
sanitario y pluvial, electrificacion y alumbrado
publico) ejecutado.

Programa de infraestructura de obras de
contribuciones a acciones sociales (educacion,
cultura, deportes y seguridad publica)
ejecutado.

Programa de infraestructura de obras de
mantenimiento construidos ejecutado.
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Ejecucién del recurso del programa de
infraestructura urbana en comunidades del
Actividad 1 Municipio a través de obras para vialidades,
agua potable, drenaje sanitario y pluvial,
electrificacion y alumbrado publico ejecutado.
Ejecucidn del recurso del programa de obras de
contribuciones a acciones a acciones sociales en
educacion, cultura, deporte, y seguridad
publica.
Ejecucion del recurso del programa de obras de
mantenimiento construido.
Fuente: Elaboracion propia con informacion tomada de los Lineamientos FAIS y de la MIR proporcionada por el Municipio de El Marqués.

2.2 Los gobiernos locales debe utilizar los
recursos del FAIS exclusivamente para el
financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto y muy alto Actividad 2
nivel de rezago social conforme a lo previsto
en la LGDS y en ZAP.

Actividad 3

Derivado del andlisis realizado, se observd que la MIR del Pp cuenta con un resumen narrativo a nivel de fin y
propdsito que reflejan los resultados esperados derivado de la implementaciéon del programa, asi como el
impacto que se espera que tengan en el largo plazo; asimismo, cuenta con resumen narrativo para el nivel de
componentes y actividades que refleja los procesos para la generacién de los bienes y/o servicios que busca
entregar con su implementacion.

Es preciso mencionar que el Componente 2 y la Actividad 2 mencionan la realizacion de “acciones sociales en
cultura, deporte y seguridad publica” y dichos rubros no se encuentran establecidos en la LCF, ya que de acuerdo
con su articulo 33 los recursos del FISM-DF se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras y acciones
en el rubro de agua potable, drenaje y alcantarillado, electrificacién, urbanizacion e infraestructura bdsica del
sector educativo y de salud para el beneficio directo de la poblacién en pobreza extrema, con rezago social y la
que habite en ZAP.

Adicional a lo anterior, se observd que el “Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio
de El Marqués, Querétaro” mandata en su articulo 2 que dicha direccion tiene la competencia de ejecutar la obra
publica y los servicios relacionados, como son el mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura (Marqués H.
A., 2021).

En este sentido se concluye que la realizacion del Componente 2 y la Actividad 2 no son competencia de la
Secretaria de Obras Publicas y no son rubros de cobertura para los recursos del FISM-DF.
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De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente informacion:

a) Nombre

b) Definicion

c) Método de calculo

d) Unidad de Medida

e) Frecuencia de Medicion

f) Linea base

g) Metas

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente)

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se consulté el documento
denominado “Direccidn de Obras Publicas MIR 2022”, mismo que contiene las fichas técnicas de los indicadores
de la MIR del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 y cuentan con las siguientes
caracteristicas (Marqués M. d., Direccién de Obras Publicas MIR 2022, 2022):

- La MIR del Pp cuenta con 8 niveles de objetivos, sin embargo, solo definid 5 indicadores asociados al fin,
propdsito y los componentes, mismos que cuentan con nombre, método de célculo, unidad de medida,
frecuencia de medicidn, linea base y metas.

- Delos 5 indicadores definidos, ninguno cuenta con una definicion que permita conocer a fondo lo que
se quiere medir, asimismo, no cuentan con comportamiento del indicador que exprese si el indicador
quiere medir el incremento o decremento del objetivo al que estd asociado.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués definié indicadores como herramientas para
medir el nivel de cumplimiento de los objetivos definidos en la MIR del Pp financiado con recursos del FISM-DF,
lo que permite obtener informacion sobre el desempefio del programa y valorar si la implementacion es
adecuada o si tiene areas de oportunidad.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estdn orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta
el programa.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se consulté el documento
denominado “Direccién de Obras Publicas MIR 2022”, mismo que contiene las fichas técnicas de los indicadores
de la MIR del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022.

En este sentido, se analizaron las metas definidas y se observé lo siguiente:

a) Se definieron 5 indicadores que cuentan con una meta definida, asi como con unidad de medida;

b) No es posible definir si 3 de las 5 metas estan orientadas a impulsar el desempefio, sin embargo si fueron
definidas, ya que estan expresadas en porcentaje (100%) y no en nimeros naturales, por lo que se
desconoce qué representa ese 100%, mientras que las 2 metas restantes si estan orientadas a impulsar
el desempefio;

c) No es posible valorar si 3 de las 5 metas son factibles de alcanzar considerando los plazos, recursos
humanos y financieros del Pp, ya que, como se menciond anteriormente, la meta no esta expresada en
nuimeros naturales y no es concreta, sin embargo, de las 5 metas, 2 si son factibles de alcanzar
considerando los rubros ya mencionados.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués definié 5 metas para los objetivos de su
programa, por lo que cuenta con elementos cuantitativos insuficientes que reflejan cual es la situacion que se
desea alcanzar durante, y al término de la implementacién del Pp.

Es preciso mencionar la importancia de definir metas en nimeros absolutos para asignar un valor a cada variable
del método de célculo y poder reproducirlo con la finalidad de valorar el nivel de cumplimiento de los objetivos
y, por ende, el desempefio del programa. Aunado a esto, es preciso contar con informacién sobre el
comportamiento del indicador para que, al definir la meta, no resulte demasiado ambiciosa y no pueda cumplirse
conforme a lo planeado, o bien, que resulte demasiado laxa al grado de no representar un reto para la instancia
ejecutora y se cumpla facilmente sin esfuerzo.
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E. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas municipales

13. ¢Con cudles Pp municipales y/o acciones de desarrollo social de la administracién y en qué aspectos el
programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta: No procede valoracién.

Derivado de la revision a la informacidn proporcionada por el Municipio de El Marqués, se consultd un
documento que contiene todos los programas que fueron implementados durante el ejercicio fiscal 2022 en el
Municipio de El Marqués (Marqués M. d., Programas y Proyectos de Inversion LDF, 2022).

En razon de lo anterior, se analizé cada uno de los Pp para encontrar complementariedades y/o coincidencias
entre estos y el Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, observando lo siguiente:

- El Municipio de El Marqués disefié 2 Pp que, con base en el nombre que se les dio, se sume que existe
complementariedad o coincidencia con el Pp financiado con recursos FISM-DF, ya que no se tuvo acceso
a la MIR de cada programa y, por ende, se desconoce el objetivo central de cada uno y los bienes y/o
servicios que generan;

- Delos 2 Pp disefiados, el “Programa de vivienda digna ejecutado” se considera complementario con el
Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, ya que la vivienda digna es uno
de los objetivos del fondo para contribuir con la reduccién de la carencia por calidad y espacios en la
vivienda;

- De los 2 programas disefiados, se observé que el Programa denominado “Sistema operativo de
mantenimiento de infraestructura municipal operado”, es considerado como duplicidad del Pp
financiado con recursos del FISM-DF, ya que con base en los bienes y/o servicios que este entrega y el
nombr de dicho programa, se asume que consisten en lo mismo.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Pp financiado con recursos del FISM-DF tiene complementariedad
con uno de los programas de la administraciéon municipal, ya que el primero brinda bienes o servicios
relacionados con la infraestructura para el acceso a los servicios basicos en las viviendas y para dar
mantenimiento a la infraestructura, mientras que el segundo, ofrece bienes y servicios que contribuyen con la
mejora de la infraestructura de las viviendas y de acuerdo con la LGDS y los Lineamientos FAIS, son rubros de
cobertura que corresponden al FISM-DF.

Aunado a lo anterior, también se concluye la duplicidad del programa financiado con recursos federales con 1
de los programas disefiados por el Municipio, es decir, que posiblemente entregan los mismos bienes y/o
servicios y no se sabe si estan dirigidos a la misma poblacién o no.

Para mejor referencia de la valoracion de la pregunta, se adjunta el Anexo 4.
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Il. Planeacién y Orientacidn a Resultados

F. Instrumentos de planeacion

14. La UR del Pp cuenta con un plan estratégico con las siguientes caracteristicas:

a) Esresultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un procedimiento establecido
en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propésito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si.

Derivado de la revisién a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que la Unidad
Responsable de la ejecucién del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 no aporté
evidencia que acredite que cuenta con un plan estratégico.

En este sentido, es preciso mencionar que de acuerdo con el articulo 45 de la Ley de Planeacion del Estado de
Querétaro, a nivel estatal y municipal solo existe un documento denominado “Plan”, el cual consiste en el “Plan
Estatal de Desarrollo” y el “Plan Municipal de Desarrollo”; esto significa que legalmente, el Municipio de El
Marqués no esta obligado a contar con un Plan Estratégico para sus Pp.

Aunado a lo anterior, el articulo 48 de la misma Ley mandata que del PMD derivan los programas presupuestarios
de cada administracion, por lo que, para el analisis de la presente pregunta se tomd como referencia el “Plan
Municipal de Desarrollo El Marqués 2021-2024" y se observé lo siguiente:

a) Esresultado del ejercicio de planeacion institucional, ya que el proceso para su elaboracion se sustenta
en la Ley de Planeacidn del Estado de Querétaro y en el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado;

b) EI PMD contempla el mediano plazo, ya que su vigencia es de tres afios;

c) ElI PMD establece los resultados que pretende alcanzar con la ejecucion de los Pp que derivan y los
plantea en sus objetivos;

d) ElI PMD no cuenta con indicadores que permitan medir el avance en el cumplimiento de los objetivos
planteados.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con un PMD del cual deriva el Pp
financiado con recursos del FISM-DF, mismo que cuenta con tres de los cuatro criterios de valoracion analizados
en la presente pregunta.
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15. El Pp cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un procedimiento
establecido en un documento.

b) Tienen establecidas sus metas.

c) Se revisany actualizan.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que cuentan
con un plan de trabajo anual para el logro de sus objetivos, mismo que corresponde al Programa de Obra Anual
y que cumple con las siguientes caracteristicas (Marqués S. d., 2022):

a) La Unidad responsable de la ejecucion del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio
fiscal 2022 cuenta con un plan de trabajo que corresponde al Programa de Obra Anual, mismo que es
resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, que sigue un procedimiento
establecido;

b) El Programa de Obra Anual cuenta con metas establecidas, que corresponden a la ejecucion del total de
proyectos plasmados en dicho documento;

c) ElPrograma de Obra Anual se revisa y actualiza de forma anual, ya que se retiran del POA las obras que
fueron concluidas en su totalidad y se proponen obras nuevas que atiendan nuevas y diferentes
necesidades.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con un Plan de Trabajo Anual que
refleja la articulacion de acciones estructuradas en funcién de los recursos financieros, materiales y humanos
disponibles para su puesta en marcha orientada a la obtencién de los resultados esperados.
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G. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion

16. El Pp utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre cambios al programa
son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores y personal de la unidad de planeacién y/o evaluacion.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontré que el Pp
financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 usa informes de evaluaciones externas
conforme a lo siguiente:

a) LaUR-cuenta con la Evaluacion de Consistencia y Resultados que realizaron al Pp financiado con recursos
del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2021, mismo que contiene el Formato para la difusion de los
resultados de la evaluacién de la CONAC y el “PASM_FISM_2021" que es el Programa de Aspectos
Susceptibles de Mejora. En este sentido, ambos documentos aportan los resultados derivados de las
evaluaciones practicadas, lo que contribuye con la identificacion de areas de oportunidad para mejorar
las intervenciones posteriores;

b) Losinformes de las evaluaciones externas se utilizan de manera institucionalizada: El Formato de difusion
de los resultados de la evaluacion que emite el CONAC tiene su sustento en los articulos 64 y 79 de la
LGCG, mientras que el Programa de ASM se sustenta en el articulo 110 de la LFPRH;

c) La UR cuenta con los documentos anteriormente mencionados para definir las acciones y actividades
que contribuyan con la mejora de su gestion y con la obtencidon de resultados;

d) La UR utiliza informacién de evaluaciones externas de manera consensada, ya que participan los
responsables de la ejecucion del Pp.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con evaluaciones externas realizadas
al Pp financiado con recursos del FISM-DF durante ejercicios fiscales anteriores y que hace uso de la informacién
que deriva para mejorar la gestion de su programa.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como especificos y/o institucionales
del ultimo afio, équé porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo y/o institucionales?

Respuesta: Si.

Derivado de la revisidn a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observo el documento
que contiene los Aspectos Susceptibles de Mejora institucionales y especificos, asi como los avances en ambos
tipos de ASM (Marqués M. d., PASM_FISM_2021, 2021).

En razon de lo anterior, los ASM especificos son aquellos cuya solucién corresponde a la UR del programa,
mientras que los ASM institucionales requieren de la intervencién de dreas ajenas a la UR para su solucién (SHCP,
Aspectos Susceptibles de Mejora, 2021).

En este sentido, se observo que los ASM son derivados de evaluaciones de desempefio que se realizaron al Fondo
durante los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019, por lo que no son adecuados para realizar un analisis
actualizado, sin embargo, se revisd la informacién y se encontrd lo siguiente:

- Se definieron 8 ASM, de los cuales 2 son especificos y 6 son institucionales; cada uno consiste en la
realizacion de 3 actividades para considerarse como atendidos en un 100%;

- Para obtener el porcentaje de ASM atendidos se realizd el cdlculo con base en el nimero de las
actividades concluidas, por cien, sobre el total de actividades establecidas, lo que arrojé que el 90.9% de
los ASM han sido atendidos.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con un documento de ASM, de los
cuales, solo el 90.9% fueron atendidos. Es preciso mencionar que dicho documento es derivado de evaluaciones
de 2017, 2018 y 2019, lo que la informacién no es actual, sin embargo, su atencidn refleja un importante esfuerzo
por mejorar el disefio del programa, asi como el ejercicio de los recursos federales con que fue financiado y, en
este sentido, contribuye con la mejora de la gestion municipal.

Se adjunta el “Anexo 5” con la valoracidn de la pregunta.
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18. iCon las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios del Ultimo afio, se han logrado los resultados
establecidos?

Respuesta: No procede valoracién.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observo el documento
que contiene los Aspectos Susceptibles de Mejora institucionales y especificos, asi como los avances en ambos
tipos de ASM (Marqués M. d., PASM_FISM_2021, 2021).

En este sentido, se observé que los ASM son derivados de evaluaciones de desempefio que se realizaron al Fondo
durante los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019, por lo que no son adecuados para realizar un analisis
actualizado, sin embargo, se revisé la informacion y se encontrd que se definieron 8 ASM que constan de la
realizacion de 3 actividades cada uno para considerar que se atendieron en un 100% con base en lo siguiente:

Tabla 3

Municipio de El Marqués
Logro de los ASM

No. ASM Observacion de cumplimiento
1 Difundir a los funcionarios involucrados la No se ha cumplido en su totalidad, ya que no se
normatividad vigente que aplica al FISM aporto evidencia de la realizacién de 2 de 3 acciones
Redisefiar la MIR municipal de la Secretaria de Se cumplio en un 100%, ya que se asesord a la UR
2 Obras Publicas con apego a los Lineamientos en materia de la MML y se disefié la MIR con base
de la SHCP y de CONEVAL en los criterios que establece la SHCP.
Gestionar la autorizacién del Manual = Se cumplié en un 100%, ya que se actualizé, aprobé
3 Institucional de Organizacion del Municipio de =y publicé el Reglamento Interior de la Secretaria de
El Marqués Obras Publicas del Municipio de El Marqués
Disefiar una MIR municipal especifica del FISM = Se cumplié en un 100%, ya que se asesord a la UR
5 con apego a los lineamientos de la SHCP y en materia de la MML y se disefid la MIR con base
CONEVAL en los criterios que establece la SHCP.
Elaborar las fichas técnicas de los indicadores = Se cumplio en un 100%, ya que se asesord a la UR
6 de resultados estratégicos y de gestion del en materia de la MML y se disefiaron las fichas
FISM de acuerdo con los Lineamientos técnicasde indicadores con base en los criterios que
CONEVAL establece la SHCP.
Sl e o cnEEeE e do oo Se cumplié en u? 100‘.%:, ya que diseﬁf:’!'v afplicc’) una
7 e encuesta de satisfaccion a los beneficiarios de las
obras ejecutadas con recursos del FISM-DF.
Elaborar un estudio integral de necesidades de = Se cumplié en un 100%, ya que se elabord el “Plan
infraestructura social que permita identificara = Estratégico de Desarrollo”, sin embargo, las
8 mayor poblacién con pobreza y carencias de = actividades definidas como “Realizacion de estudios

infraestructura social basica para ampliar la
cobertura de poblacion beneficiaria no
incluida en las ZAP urbanas

para ampliacién de ZAP” y “Contratacion de
servicios para realizar estudio” no son competencia
del Municipio de El Margués.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién tomada del Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora que proporciond el Municipio de El Marqués.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués ha logrado parcialmente los resultados
esperados de la atencidn de los ASM, sin embargo, el logro que tiene hasta ahora representa un gran avance y
un gran esfuerzo por mejorar el disefio de la intervencion del Pp financiado con recursos del FISM-DF, lo que
contribuye con la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos federales y con la obtencion de resultados
concretos.
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19. ¢{Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) del ultimo afio no han sido atendidas y por
qué?

Respuesta: No procede valoracién.

Derivado de la revisidn a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observo el documento
que contiene los Aspectos Susceptibles de Mejora institucionales y especificos, asi como los avances en ambos
tipos de ASM (Marqués M. d., PASM_FISM_2021, 2021).

En este sentido, se observé que los ASM son derivados de evaluaciones de desempefio que se realizaron al Fondo
durante los ejercicios fiscales de 2017, 2018 y 2019, por lo que no son adecuados para realizar un analisis
actualizado, sin embargo, se revisé la informacién y se encontrd que se definieron 8 ASM que constan de la
realizacion de 3 actividades cada uno para considerar que se atendieron en un 100% con base en lo siguiente:

Tabla 4

Municipio de El Marqués
ASM que no han sido atendidos

No. ASM Observacién de cumplimiento
Se cumplio parcialmente, ya que cuenta con la
Formalizar el proceso de operacién que aplica descripcién del marco normativo, las estructura,
4 la Unidad Ejecutora del FISM en un Manual de  funciones y actividades en el proceso de operacién
Procedimientos para garantizar la continuidad de obras publicas, sin embargo, falta concretar la
en la eficiencia observada elaboracién del Manual de Procedimientos de la

UR.

Fuente: Elaboracién propia con informacidn tomada del Programa de ASM proporcionado por el Municipio de El Marqués

En razén de lo anterior, la UR adjunté un documento donde explica por qué alin no se elabora el Manual de
Procedimientos conforme a lo siguiente:

“(...) se inicid la actividad partiendo de los procedimientos existentes de la Direccion de Obras
Publicas, con la interaccion con el Reglamento Interior vigente de la Secretaria de Obras Publicas.
En este sentido es importante sefialar que en el ejercicio fiscal 2022 la Direccion de Obras Publicas
paso a ser Secretaria de Obras Publicas, modificando las unidades administrativas que integraban
la Direccién.

Para no afectar la operacidn de la Secretaria para el cierre del ejercicio fiscal 2022, se pausé la
continuidad de los trabajos para la elaboracidn del Manual de Procedimientos de los recursos del
FISMDF, aunado a que se estaba trabajando con la modificacion del Reglamento Interior de la
Secretaria de Obras Publicas, considerandose de mayor relevancia este documento en virtud del
crecimiento de la Dependencia” (Hernandez, 2022).

Con base en lo anterior, se observa que la UR del Pp financiado con recursos FISM-DF ya comenzé con la
elaboracién del Manual de Procedimientos para dar atencion al ASM 4, sin embargo, suspendieron la actividad
por un cambio en la ahora Secretaria de Obras Publicas, por lo que la atencion de dicha actividad sera retomada
para su conclusién.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués ha dejado inconclusas muy pocas actividades
de los ASM vy, por ende, el avance en la atencidn de estos representa un gran esfuerzo en la mejora del disefio
del Pp y de su intervencion.
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20. A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al Pp y de su experiencia en la temdtica, équé
temas del Pp considera importante evaluar mediante instancias externas?

Respuesta: No procede valoracién.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el municipio de El Marqués y con base en la
experiencia en la tematica, se observaron los siguientes aspectos del Pp financiado con recursos del FISM-DF
durante el ejercicio fiscal 2022, considerados importantes para evaluar mediante instancias externas:

- El diagnostico para justificar la creacién del programa, que identifique una problematica concreta, asi
como a las poblaciones potencial y objetivo, que estén cuantificadas y caracterizadas;

- Que el Pp cuente con una MIR y esta, a su vez, con objetivos definidos a nivel de fin, propésito,
componentes y actividades para valorar la légica de la intervencion, asi como los resultados que se
esperan lograr con la intervencion;

- Que el objetivo central esté vinculado con al menos un objetivo del PMD y con alguno de los ODS;

- Que los objetivos del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenten con
indicadores y metas que expresen de forma clara qué es lo que buscan medir y cual es el valor
cuantitativo que buscan alcanzar para valorar el desempefio del programa;

- Elaborar un Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora derivado de los hallazgos y recomendaciones
emitidos en las evaluaciones practicadas al Pp financiado con recursos del FISM-DF del ejercicio fiscal
anterior, con la finalidad de que la informacion esté actualizada;

- Realizar en un 100% las actividades requeridas para la atencidon completa de los ASM definidos.

Derivado de lo anterior, se concluye gue hay diversos elementos del disefio e implementacion del Pp financiado
con recursos FISM-DF que pueden ser evaluados por instancias externas para determinar si son adecuados, asi
como para identificar areas de oportunidad que puedan ser atendidas y que contribuyan con la mejora de la
intervencion gubernamental y su orientacidn a resultados.
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H. De la Generacidon de Informacion

21. El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del plan municipal de desarrollo.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioecondémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con fines de comparacion
con la poblacién beneficiaria.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que el Pp
financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 recolecta informacién conforme a las
siguientes caracteristicas:

a) El Pp recolecta informacion sobre la contribucion del programa al objetivo del PMD vigente al que esta
alineado;

b) ElPprecolectainformacion sobre los tipos y montos de apoyos otorgados a los beneficiarios en el reporte
de la MIDS: especifica si corresponde a Infraestructura de servicios basicos en la vivienda, infraestructura
basica del sector educativo y salud, y material para la calidad y espacios en la vivienda, asi como el monto
con el que se financié cada uno de los apoyos;

c) El reporte citado en el inciso anterior, también recolecta informacidon sobre las caracteristicas
socioecondmicas de los beneficiarios, ya que sefiala si fue a poblacién en situaciéon de pobreza extrema
(ingreso por debajo de la linea de pobreza extrema y mas de 3 carencias sociales) con rezago social
(ingreso por encima de la linea de pobreza moderada y de una a tres carencias) o que habita en ZAP
(zonas con pobreza extrema, marginacién y rezago social);

d) El Pp recolecta informacion sobre las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién que no es
beneficiaria, pues es aquella no pobre y no vulnerable, es decir, la que tiene un ingreso superior a la linea
de bienestar y no presenta ni una carencia social.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués recolecta informacion sobre la contribucion
del Pp con los objetivos del PMD de la administracion actual, asi como también aporta informacién sobre el
monto pagado por la entrega de sus bienes y/o servicios, de las caracteristicas socioeconémicas de los
beneficiarios y de aquellos que no lo son, lo que refleja de manera breve y general el tipo de intervencion del
programay permite encontrar la relacién entre el propésito y el tipo de bienes y/o servicios que entrega.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las siguientes caracteristicas:

a) Esoportuna.

b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacién.

c) Estd sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de Actividades y
Componentes.

e) Estd actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontrd evidencia
sobre la recoleccion de informacion para monitorear el desempefio del Pp financiado con recursos del FISM-DF
durante el ejercicio fiscal 2022 conforme a lo siguiente:

a) Se aporto evidencia que permite corroborar que la UR del Pp recolecta informacion para monitorear el
desempefio de manera oportuna, es decir, en funcion de la frecuencia de medicion de los indicadores
asociados a su MIR, la cual corresponde al Reporte de la MIDS;

b) El Pp cuenta con un mecanismo de validacidn confiable para recolectar informacion para monitorear su
desempefio, el cual corresponde al Reporte de la MIDS;

c) Se aportd evidencia que permite corroborar que la UR de la ejecucion del Pp cuenta con informacién
sistematizada sobre el desempefio del mismo, es decir, que cuenta con una base de datos sobre los
beneficiarios y la entrega de bienes y/o servicios, que corresponde a la Plataforma MIDS;

d) La informacion del desempefio del Pp es parcialmente pertinente respecto de su gestion, ya que los
indicadores arrojan informacion sobre lo que quieren medir, sin embargo, no estan definidos
adecuadamente;

e) Se aporto evidencia que permite corroborar que la UR de la ejecucidn del Pp recolecta informacion sobre
el desempefio para su actualizacion y esta disponible para dar seguimiento en la pagina de transparencia,
en el apartado de informacion financiera.

Derivado de lo anterior, se observé que el Municipio cuenta con herramientas para la recoleccién de informacién
sobre el desempefio del Pp, misma que estd sistematizada, actualizada, es oportuna, confiable y pertinente
respecto de su gestidn, sin embargo, no esta disponible para dar seguimiento de manera permanente, lo que
dificulta conocer los avances de la intervencion durante el ejercicio fiscal 2022.
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lll. Cobertura y Focalizacion

I.  Andlisis de cobertura

23. El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo con las
siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si, parcialmente.

Derivado de la revision a la informacidn proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que cuenta
con un diagndstico que sustenta la creacién y el disefio del Pp, que incluye la problematica que busca revertir,
asi como a la poblacién potencial y objetivo (Marqués M. d., Plan Estratégico de Desarrollo: Con una vision al
2040).

En razén de lo anterior, se observé que el Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacidn objetivo, sin embargo,
cuenta con los siguientes documentos para sustentar la cobertura del Pp:

a) La URde laejecucion el Pp cuenta con un diagndstico, con el Informe anual sobre la situacion de pobreza
y rezago social que emite la Secretaria de Bienestar, asi como con el PMD, documentos que incluyen a
la poblacidn objetivo para determinar a quién o quiénes va dirigida la implementacion del programa;

b) La URde la ejecucion del Pp carece de una estrategia que cuente con metas de cobertura anual, es decir,
que con base en caracteristicas especificas determine a un subgrupo de la poblacién objetivo para dar
atencion prioritaria cada afio durante el tiempo que dure la implementacion del programa;

c) La UR de la ejecucién del Pp cuenta con un diagndstico, con el Informe anual sobre la situaciéon de
pobreza y rezago social que emite la Secretaria de Bienestar, asi como con el PMD, documentos que
reflejan los resultados esperados de la implementacion del Pp en un horizonte de mediano y largo plazo;

d) Los documentos con los que cuenta la UR de la ejecucién del Pp son congruentes con el disefio y el
diagndstico del programa.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con documentos que cumplen la
funcidn de los mecanismos de cobertura, sin embargo, carece de metas de cobertura anual que permitan
identificar cudl es la poblacion objetivo que sera atendida cada afio con base en una serie de caracteristicas que
determinan la importancia de su atencién por encima del resto de la poblacién potencial. En este sentido, es
preciso mencionar que priorizar la atencién de un grupo sobre otro no es sinénimo de menosprecio del resto de
la poblacion, sino que, significa atender primero a aquellos grupos cuya situacion es mas grave y que afecta a un
mayor nimero de personas.

Aunado a lo anterior, determinar a la poblacién objetivo para cada afio de la intervencion del programa permite
su delimitacion, asi como la orientacion a la obtencién de los resultados esperados con base en los recursos
humanos, materiales y financieros de los que dispone la UR.
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24, (El Pp cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Respuesta: No procede valoracién.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontro el
documento denominado “Direccion de Obras Publicas MIR 2022” donde se observé que el Municipio disefié un
Pp para la ejecucion de los recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, mismo que fue ejecutado por la
Secretaria de Obras Publicas (Marqués M. d., Direccion de Obras Publicas MIR 2022, 2022). Aunado a esto,
proporcioné un diagndéstico que sustenta la creacion y el disefio del Pp, asi como la problematica que busca
revertir (Marqués M. d., Plan Estratégico de Desarrollo: Con una visién al 2040).

En razdn de lo anterior, se observé que existen las herramientas para identificar a la poblacion objetivo del Pp:

a) La poblacion objetivo identificada corresponde a “La poblacién en situacion de pobreza extrema, con
alto y muy alto nivel de rezago social y que habita en ZAP”;

b) El mecanismo para identificar a la poblacién objetivo corresponde al “Informe Anual sobre la situacién
de pobreza y rezago social del Municipio de El Marqués” para la poblacién en pobreza extrema y lo
publica CONEVAL; el “indice de Rezago Social” para la poblacién con rezago social y lo publica CONEVAL,
asi como el “Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria” que
publica la Secretaria de Bienestar cada afio.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués si cuenta con mecanismos para identificar
a su poblacién objetivo, mismos que arrojan cada afio las cifras sobre el numero de personas que presentan
condicion de pobreza extrema, rezago social o que habitan en ZAP.
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25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la poblacién atendida, ¢cual
ha sido la cobertura del programa?

Respuesta: No procede valoracion.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se encontré el
documento denominado “Direccion de Obras Publicas MIR 2022” donde se observé que el Municipio disefié un
Pp para la ejecucion de los recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, mismo que fue ejecutado por la
Secretaria de Obras Publicas (Marqués M. d., Direccién de Obras Publicas MIR 2022, 2022). Aunado a esto,
proporcioné un diagnéstico que sustenta la creacion y el disefio del Pp, asi como la problematica que busca
revertir (Marqués M. d., Plan Estratégico de Desarrollo: Con una visidn al 2040).

En este sentido, se observé que el Municipio de El Marqués aporto la Captura de proyectos FISM-DF de las 3
obras que se ejecutaron durante el ejercicio fiscal 2022, por lo que aportan informacién sobre cual fue la
cobertura del Pp (Marqués M. d., Captura de proyectos FISM-DF aplicable al Municipio de El Marqués, 2022):

a) El grupo de la poblacién objetivo a la que se orientd la intervencion del programa durante el ejercicio
fiscal 2022 corresponde a aquella en situacidn de pobreza extrema;

b) Las obras realizadas corresponden a la “Construccion de colector sanitario”, “Rehabilitacién de calle
principal” y “Construccién de boulevard”, que contribuyen con el logro de los componentes 2 y 3 de la
MIR del programa;

c) La entrega de bienes y/o servicios contribuyé de forma positiva con la reversion del problema
identificado, asi como con cambios en la poblacién potencial y objetivo, ya que se beneficié a un total
de 12,326 personas en situacion de pobreza extrema.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con informacién que permite conocer
cual fue la cobertura del Pp durante el ejercicio fiscal 2022 tomando en cuenta la definicion de las poblaciones
potencial y objetivo, por lo que se conoce cual fue la contribucidn de los recursos federales en la atencién del
problema identificado y que dio sustento a la creacion del programa.
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IV. Operacién

J. Analisis de los procesos establecidos en lineamientos o normatividad aplicable

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los bienes y los
servicios (es decir los Componentes del programa), asi como los procesos clave en la operacion del
programa.

Respuesta: No procede valoracién.

Para describir el proceso general para la entrega de bienes y/o servicios del Pp financiado con recursos del FISM-
DF durante el ejercicio fiscal 2022, se llevé a cabo una reunién con la Direccién de Obras Pablicas del Municipio
de El Marqués y se obtuvo la siguiente informacion:

- El proceso general del programa comienza con la aprobacién del Presupuesto de Egresos, ya que es el
documento que establece las disposiciones para el ejercicio y control del gasto publico, asi como la
contabilidad y la presentacién de informacién financiera correspondiente;

- Una vez que se aprueba, el COPLADEM, que es el drgano rector del proceso de planeacion
municipal, elabora la propuesta de obra mediante la promocion de la participacion social, siendo
estas, dos de las facultades que le confiere la Ley de Planeacion del Estado de Querétaro;

- Yaque se tiene el Programa de Obra Anual como lo mandata la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro, los integrantes del COPLADEM vy de la Direccién de Obras Publicas presentan
dicho programa al H. Ayuntamiento del Municipio del Marqués para su aprobacion;

- Ensesion de cabildo, los integrantes del H. Ayuntamiento del Municipio de El Marqués aprueban
el Programa de Obra Anual;

Una vez que se aprueba, las obras que integran el POA se registran en la plataforma de la MIDS;

- La Direccidn de Obras Publicas realiza el proceso de adjudicacidn y los procesos de contratacion con los
participantes para comenzar con la ejecucion de las obras conforme al calendario establecido en el POA;

- Se asigna la obra a un contratista y se celebra el contrato conforme a las bases del concurso;

- El proveedor comienza con la ejecucidn de la obra;

- La Direccidn de Obras Publicas da seguimiento al cumplimiento del contrato;

- En la plataforma de la MIDS se registran avances fisicos, financieros y de los beneficiarios de las obras
que se estan ejecutando;

- Serealizan los pagos por avance de obra (cuando aplica);

- Seliquida el costo de la obra cuando esta se ejecuta en un 100%;

- Finalmente se elabora un acta de entrega al término de la obra.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con un proceso para la operacion
del programa, lo que contribuye con la entrega de los bienes y/o servicios que genera. Sin embargo, dicho
proceso Unicamente corresponde al cumplimiento del componente 1 que tiene que ver con la dotacion de obras
de infraestructura.

En cuanto al componente 2, tiene que ver con acciones sociales en el rubro de educacién, deporte, cultura y
seguridad publica, mismas que no son competencia de la Direccién de Obras Publicas y que no corresponden a
los rubros de atencion del FAIS, aunado a esto, carece de un procedimiento para su cumplimiento.

Finalmente, el componente 3 corresponde al mantenimiento de infraestructura, dicho rubro si es competencia
de la Direccion de Obras Publicas y del FAIS, sin embargo, carece de un proceso para su cumplimiento.
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En este sentido, la UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal carece
de un proceso para el cumplimiento de dos de sus componentes, y solo cuenta con un proceso para uno de sus

tres componentes.

Se adjunta el “Anexo 6” con la valoracién de la pregunta.

43

Le orreta
|I ConSuItora




3 de agosto de 2023 LA SOMBRA DE ARTEAGA Pag. 27219

Goblerno Municipal
2021-2024

Solicitud de apoyos

27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y
las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondémicas en el caso de personas fisicas)

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que
proporciond un diagndstico que sustenta la creacion y el disefio del Pp, la problemdtica que busca revertir, la
poblacién potencial y objetivo, asi como las causas y efectos que ha traido consigo y que permite identificar cémo
se ha comportado el problema en el tiempo (Marqués M. d., Plan Estratégico de Desarrollo: Con una visién al
2040).

En razén de lo anterior, se observé que el Municipio de El Marqués cuenta con informacion sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes por lo que es posible conocer
las caracteristicas de estos, asi como el tipo de apoyos y la demanda total de los mismos (Bienestar, Informe
Anual sobre la situacidn de pobreza y rezago social 2022, Municipio de El Marqués, 2022):

Tabla 5

Municipio de El Marqués
Demanda total de apoyos y caracteristicas de los solicitantes

Demanda total

Poblacién objetivo Tipo de Apoyo Caracteristicas
de apoyos
i . . L. Personas que habitan en
Poblacion con carencia Material para construccién = ..
; - viviendas cuyos muros y/o
por calidad y espacios  de muros, techos, cuartos . 19,381
A . techos son de material endeble,
en la vivienda y piso firme . X y
asi como con piso de tierra
Poblacién con carencia -_ Personas que no tienen acceso a
Infraestructura basica del e 2
por acceso a los los servicios de salud debido a la 43,595
s sector salud : X % A
servicios de salud insuficiencia de instalaciones
Infraestructura para el Personas cuyas viviendas no
Poblacion con carencia acceso al servicio de agua tienen acceso al agua potable, a
por servicios basicos  potable, servicio de la electricidad, al drenaje 15,354
en la vivienda electricidad y de drenajey sanitario y al servicio de
alcantarillado alcantarillado
. 4 P Personas que no tienen acceso a
Poblacién con carencia Infraestructura basica del . .q :
los servicios de salud debido a la 34,155

por rezago educativo

sector educativo

insuficiencia de instalaciones

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada del Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social de la Secretaria de Bienestar y del
diagnostico proporcionado por el Municipio de El Marqués.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con informacion sobre la demanda
total de apoyos, lo que permite conocer si la intervencion del ejercicio fiscal 2022 estuvo orientada a resultados,
si realmente contribuyé con la reversién del problema y si se gestionaron de forma adecuada los recursos

federales.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estén disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estén apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observd que el Pp
financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con un procedimiento para regular
la recepcion y registro de solicitudes de apoyo unicamente para la poblacidn en situacion de pobreza extrema,
sin embargo, no cuenta con dicho procedimiento para la poblacion con rezago social y que habita en ZAP, aunque
si con los siguientes mecanismos:

a) La UR de la ejecucion del Pp cuenta con un procedimiento para dar tramite a las solicitudes de apoyo
para la poblacién en situacion de pobreza extrema, mismo que corresponde a la aplicacion del CUIS o
Anexo lll, que recaba informacion socioecondmica de los solicitantes y determina el nivel de pobreza en
el que se encuentran.

b) EI CUIS o Anexo Il son formatos definidos, que se adaptan a las caracteristicas de la pablacion objetivo,
ya que se aplican de forma presencial y directo en las viviendas de los solicitantes y aunque no se
encuentran disponibles para su consulta, estan apegados al documento normativo del programa, que
corresponde a los Lineamientos FAIS.

c) La UR de la ejecucion del Pp carece de un procedimiento para dar trémite a las solicitudes de apoyo de
la poblacién con rezago social y que habita en ZAP, sin embargo, cuentan con el “indice de Rezago Social”
que publica CONEVAL y que contiene las localidades de cada municipio con rezago social; asimismo
cuentan con el “Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria” que
publica la Secretaria de Bienestar para cada municipio.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con un procedimiento para la
recepcion y atencion de solicitudes de apoyo de la poblacion en situacion de pobreza extrema, pero no para la
atencién de poblacion con rezago social y que habita en ZAP, sin embargo, con las herramientas que brinda
CONEVAL y Secretaria de Bienestar es posible realizar la entrega de bienes y/o servicios adecuados. Asimismo,
evita una duplicidad en la entrega de apoyos y permite el conteo de la poblacion objetivo para futuras revisiones
y actualizaciones en la situacion inicial del problema y del diagnostico del programa.
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29. iLos procedimientos garantizan que las solicitudes que se reciben, registran y dan tramite de las
solicitudes de obra atiendan a la poblacién objetivo?

Respuesta: Si.

Derivado de la revisidn a la informaciéon proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que cuenta
con mecanismos que garantizan la atencion de las solicitudes de apoyo de la poblacién en pobreza extrema. No
cuentan con solicitudes para la poblacidn con rezago social y la que habita en ZAP, sin embargo, cuenta con un
mecanismo para dar atencidn a las necesidades de la poblacidn con esa condicion conforme a lo siguiente:

a) Parala poblacién en pobreza extrema: Una vez que se aplica el CUIS a los solicitantes de apoyo, la UR de
la ejecucién del Pp debe capturar los datos recabados en la seccién correspondiente de la plataforma
MIDS;

b) La plataforma guiara directamente al SIFODE para identificar si los datos son de nueva captura o ya estan
registrados y se tengan que actualizar;

c) El SIFODE evalua automaticamente los datos capturados, es decir, que los solicitantes cumplan con los
criterios de pobreza extrema, que los datos proporcionados sean congruentes y que el CUIS esté
asociado a un solo proyecto;

d) Una vez que se acreditan los proyectos, se informan a la UED de la SHCP y procede la realizacion de la
obra por parte de la UR de la ejecucion del Pp.

e) Para la poblacién con rezago social y que habita en ZAP: En el SIFODE se capturan los datos del tipo de
obray la localidad donde se quiere realizar, asi como el tipo de poblacion que beneficia;

f) Sila localidad capturada coincide con las localidades publicadas por CONEVAL en el “Indice de Rezago
Social” y en el “Decreto por el que se formula la declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria” por la
Secretaria de Bienestar, se acreditan las obras, se informan a la UED de la SHCP y procede la realizacion
de las obras por parte de la UR de la ejecucion del Pp.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con procedimientos que garantizan
que las solicitudes de apoyo que se reciben y registran de la poblacidén en pobreza extrema sean atendidas, asi
como también cuenta con mecanismos para atender las necesidades de la poblacién con rezago y que habita en
ZAP.
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Seleccién de beneficiarios y/o proyectos

30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estdn sistematizados.

Respuesta: Si.

Derivado de la revisién a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que el Pp
financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 conté con procedimientos para la seleccion
de beneficiarios y/o proyectos con las siguientes caracteristicas:

a) El procedimiento de seleccion de beneficiarios para la poblacién en situacion de pobreza extrema
corresponde al CUIS, este tiene criterios de elegibilidad claramente especificados por el CONEVAL:
Personas cuyo ingreso estd por debajo de la linea de bienestar minimo y tiene 3 o mas carencias. Dicho
procedimiento esta estandarizado, ya que es utilizado por todas las dependencias que ejecutan
programas financiados con recursos del FISM-DF; asimismo estan sistematizados en la plataforma MIDS;

b) El procedimiento para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos para la poblacién con rezago social
tiene criterios de elegibilidad claramente especificados por el CONEVAL: Localidades donde habitan
personas cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar econémico y que tienen de una a tres carencias
sociales. Dicho procedimiento esta estandarizado, ya que es utilizado por todas las dependencias que
ejecutan programas financiados con recursos del FISM-DF; asimismo estdn sistematizados en la
plataforma MIDS;

c) Finalmente, el procedimiento para la seleccion de beneficiarios de la poblacién que habita en ZAP tiene
criterios de elegibilidad claramente especificados: “dreas o regiones de caracter predominantemente
rural o urbano, cuya poblacién registra altos indices de pobreza, marginaciéon e indicativos de
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social”. Dicho procedimiento
esta estandarizado, ya que es utilizado por todas las dependencias que ejecutan programas financiados
con recursos del FISM-DF; asimismo estan sistematizados en la plataforma MIDS;

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués si cuenta con procedimientos para la
seleccion de sus beneficiarios, lo cual contribuye con tener un control en la ejecucidon del Pp, mediante la
determinacién de un plazo para su intervencién, del nimero de personas que seran atendidas, el nimero y tipo
de apoyo que seran entregados en dicho plazo de tiempo, tomando en cuenta los recursos de los que dispone la
UR.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de
beneficiarios, y este cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccidon se realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en los documentos normativos.

b) Estén estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estén sistematizados.

Respuesta: Si.

Derivado de la revisidn a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observo que la UR de
la ejecucidn del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, contd con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios conforme a las siguientes
caracteristicas:

a) Elmecanismo para verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios corresponde a la plataforma
MIDS, misma que, mediante el SIFODE permite identificar que la seleccion se realiza con base en los
criterios de elegibilidad establecidos en el documento normativo del Pp, es decir, en los Lineamientos
FAIS;

b) Dicho mecanismo estd estandarizado, ya que todos los gobiernos locales que busquen realizar obras
financiadas con recursos FISM-DF deben utilizar la plataforma MIDS para seleccionar a sus beneficiarios;

c) El mecanismo esta sistematizado, ya que corresponde a una plataforma digital que guarda los datos
capturados por las instancias que ejecutan programas financiados con recursos FISM-DF.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con mecanismos documentados
para verificar el procedimiento de seleccién de beneficiarios, por lo que segura que la entrega de bienes y/o
servicios esté dirigida a la poblacion objetivo del programa y que contribuya con la solucién del problema
identificado.
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Tipos de apoyos

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estdn sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Derivado de la revisién a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que
cuenta con un procedimiento para otorgar los apoyos a los beneficiarios de acuerdo con las siguientes
caracteristicas:

a) Esta estandarizado, ya que consiste en la conformacién de un Comité de Participacion Social por cada
comunidad donde se ejecuten obras financiadas con recursos FISM-DF, por lo que son érganos de
representacion que participan en las actividades de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
las obras con las que seran beneficiados. Dicho procedimiento debe ser utilizado por todos los municipios
que ejecuten obras con recursos FISM-DF;

b) Dicho procedimiento se encuentra sistematizado en la MIDS;

¢) No esta difundido publicamente, puesto que el sistema no es propio del Municipio, ya que solo la UR de
la ejecucion del Pp tiene acceso a la plataforma MIDS para la conformaciéon de los Comités de
Participacion Social;

d) El procedimiento estd apegado al documento normativo, que corresponde a los Lineamientos FAIS.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con procedimientos estandarizados
y apegados al documento normativo para otorgar los apoyos a los beneficiarios, lo que contribuye con tener un
control en la entrega y verificar que esté dirigida a la poblacién objetivo del programa.
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33. El Pp cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos
del programa.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estdn sistematizados.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que
cuentan con mecanismos documentados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a los
beneficiarios con las siguientes caracteristicas:

a) Estd documentado en el Programa de capacitacion FISM-DF 2022, donde establece que se constituya un
Comité de Participacion Social en cada localidad donde se ejecuten obras financiadas con recursos del
FISM-DF. El comité sera integrado por habitantes de la comunidad, por lo que seran los representantes
y participaran en actividades de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las obras con las que
seran beneficiados. En este sentido, el mecanismo permite identificar que el apoyo concuerde con lo
establecido en los Lineamientos FAIS, ya que previo a eso, se hizo el registro de la obra en la plataforma
de la MIDS;

b) El mecanismo esta estandarizado, ya que es de observancia obligatoria para los gobiernos locales que
pretenda ejecutar obras financiadas con recursos del FISM-DF y consiste en el Acta constitutiva del
Comité de Participacion Social, asi como en la Encuesta de satisfaccion aplicada a los beneficiarios de los
proyectos financiados con recursos del fondo;

c) Estd sistematizado, ya que toda la informacidn referente al nimero y tipo de obras que se ejecutan, el
costo, la fuente de financiamiento y el tipo de beneficiarios a los que se entrega la obra esta en la
plataforma de la MIDS.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con mecanismos para verificar que
la entrega de apoyos del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 esta apegada al
documento normativo del Fondo.
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Ejecucion

34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estdn apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que cuentan
con un procedimiento para la ejecucion de obras y acciones, el cual corresponde al “Reglamento interior de la
Secretaria de Obras Publicas del Municipio de El Marqués, Querétaro” y que cuenta con las siguientes
caracteristicas (Marqués H. A., 2021):

a) Estd estandarizado, ya que con base en el articulo 6 del Reglamento, es de observancia obligatoria para
la Secretaria de Obras Publicas y las Unidades Administrativas:
. Direccion de Obras Publicas;
i. Coordinacion de Planeacién y Proyectos de Obra Publica;
ii. Coordinacion Administrativa de Obra Publica;
iii. Coordinacidn de Supervision de Obra Publica y
iv. Coordinacion de Normatividad
I Direccion de Mantenimiento de Vialidades e Infraestructura
i. Coordinacion de maquinaria y mantenimiento;
ii. Coordinacion operativa de brigadas.
b) El procedimiento de ejecucién de obras no esta sistematizado, ya que, al ser un reglamento, no requiere
encontrarse en una base de datos;
c) Estéddifundido publicamente, ya que se encuentra publicado en la seccidn de Transparencia del sitio web
oficial del Municipio de El Marqués;
d) El procedimiento de ejecucién de obras es uno de los documentos normativos del Pp financiado con
recursos FISM-DF, ya que establece las atribuciones de cada Unidad Administrativa de la Direccion de
Obras Publicas.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con un procedimiento que permite
tener control mediante el trabajo conjunto y coordinado de las Unidades Administrativas para que las obras y
acciones se ejecuten conforme a lo planeado y atiendan a las necesidades de la poblacién objetivo.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la ejecucién de obras y
acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los documentos
normativos del programa.

b) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estén sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

e) Estén difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observd que el Pp
financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 contd con un mecanismo documentado para
dar seguimiento a la ejecucién de obras y acciones, el cual corresponde al POA y cuenta con las siguientes
caracteristicas (Marqués S. d., 2022):

a) Permite identificar si las obras y acciones se realizan conforme a lo establecido en los documentos
normativos, ya que el POA contiene las obras que previamente fueron registradas en el SIFODE, tal como
lo determinan los Lineamientos FAIS y el Reglamento interior de la Secretaria de Obras Publicas del
Municipio de El Marqués;

b) El POA esta estandarizado y es utilizado por las instancias ejecutoras de recursos FISM-DF en el Estado
de Querétaro, es decir, por los gobiernos locales, ya que lo mandata la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro;

c) Elmecanismo del Pp para dar seguimiento a la ejecucidn de obras y acciones esta sistematizado, ya que
las obras que contiene el POA y que se financian con recursos del FISM-DF se reportan en la plataforma
MIDS, asi como sus avances técnicos y financieros. Aunado a esto, se cuenta con las Encuestas de
satisfaccion y con las Actas de entrega por parte del contratista al Municipio como mecanismos
adicionales de seguimiento a la ejecucion de las obras;

d) Los operadores del programa conocen el POA, ya que participan en su elaboracion y corresponden al
personal de la Direccion de Obras Publicas del Municipio de El Marqués.

e) El POA estd difundido en el apartado de transparencia del sitio oficial del Municipio de El Marqués, por
lo que es publico.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de EI Marqués cuenta con un mecanismo documentado
para dar seguimiento a las obras y/o acciones que ofrece, lo que permite conocer el tipo de obras que se llevaron
a cabo durante el ejercicio fiscal 2022, aunado a que estd apegado al documento normativo del Pp.
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Mejora y simplificacion regulatoria

36. ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los ultimos dos afios que han
permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes de obras o acciones?

Respuesta: No procede valoracién.

Derivado de la revisidon a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observo que el
documento normativo del FISM-DF son la Ley de Coordinacion Fiscal, los Lineamientos FAIS y el Reglamento
Interior de la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de El Marqués, Querétaro.

En este sentido, se observa que el articulo 33 de la LCF, que sustenta el destino de los recursos del FAIS, no ha
presentado cambios sustanciales en los ultimos dos afios.

Referente a los Lineamientos FAIS, se observé que se publican anualmente, por lo que se hizo una comparacién
entre la edicion del ejercicio fiscal 2021 y 2022, observando que se realizé adicion de numerales e incluso de un
capitulo estan relacionados con la clasificacion de los proyectos, con el destino de los rendimientos financieros,
con el reintegro de los recursos, con los requisitos de los gobiernos locales para recibir recursos de FISM-DF, asi
como con el derecho a presentar denuncias relacionadas con el Fondo cuando se presente una violacion a los
derechos, y finalmente con el anexo de un calendario de actividades FAIS.

Finalmente, se observd que el Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Publicas se modificé en 2021, ya
que anteriormente se denominaba “Direccion de Obras Publicas”, por lo que en la modificacidn se observo la
adicion de las facultades y responsabilidades del Secretario de Obras Publicas, asi como de la delimitacion de la
Direccion de Obras Publicas, sus coordinaciones y sus respectivas areas; asimismo, se observo la adicion de la
Direccién de Mantenimiento de Vialidades e Infraestructura con dos coordinaciones, sus areas y sus respectivas
facultades y responsabilidades.

Derivado de lo anterior, se concluye que hay evidencia que refleja cambios realizados a los documentos
normativos durante los ultimos dos afos para agilizar los procesos de apoyo para los solicitantes.
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Organizacion y gestion

37. éCuadles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el Pp para la ejecucion de
obras o acciones y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

Respuesta: No procede valoracién.

Derivado de la revision a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que la Unidad
Responsable de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, enfrenta
problemas para ejecutar las obras y acciones que tiene programadas conforme a lo siguiente:

- Una de las problematicas que enfrenta la UR es que no se realice la apertura de la plataforma MIDS por
parte de la Secretaria de Bienestar, por lo que no es posible hacer el registro de los proyectos y, por
ende, se presenta un retraso en la ejecucion de las obras con fuente de financiamiento del FISM-DF;

- Otro problema que enfrenta la UR es la insuficiencia presupuestal, es decir, que primero se hace una
proyeccién del presupuesto para las obras que ejecutaran durante el ejercicio fiscal y posterior a eso, el
Estado publica el Decreto de Distribucién de los Fondos para los Municipios. En este sentido, puede pasar
que al Municipio le designen menos presupuesto por concepto de FISM-DF del que habian proyectado,
lo que reduce el nimero de obras que se realizaran en un ejercicio fiscal.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués se ve afectado por dos problemas, mismos
que dificultan la ejecucidon de las obras conforme a lo planeado, sin embargo, hasta el momento no han impedido
que se lleven a cabo.
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K) Eficiencia y economia operativa del programa

Registro de operaciones programadticas y presupuestales

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios
para entregar los bienes o servicios a la poblacidn objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el programa es
superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacién + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observo que le fueron
transferidos $43,807,187 millones de pesos por concepto de FISM-DF para el ejercicio fiscal 2022 (Gonzélez,
2022).

Aunado a lo anterior, se consulté el “Anexo C. Destino del Gasto (SRFT)”, donde se observé que durante el
ejercicio fiscal 2022, de los 43,807,187.00 millones de pesos que le fueron transferidos al Municipio, solo se
comprometieron $43,408,873.70 millones, lo que dejé una diferencia de 398,313.70 como reintegro a capital.
Asimismo, se observé que los $43,408,873.70 millones de pesos se comprometieron en su totalidad en el capitulo
6000 que corresponde a Inversion Publica (Marqués M. d., G063 F 31 01 Anexo C. Destino del Gasto (SRFT) FISM
2022, 2022).

En este sentido, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con informacidn para identificar y cuantificar
los gastos en los que incurrid la UR en la generacidn de los bienes y/o servicios del programa durante el ejercicio
fiscal 2022, sin embargo, también se identificd que solo se hizo entrega de los Componentes 1y 3, no se tiene
registro de recursos ejercidos en la generacion de los bienes y/o servicios del Componente 2.

Se adjunta el Anexo 7 con la valoracidn de la pregunta.
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Economia

39. ¢Cudles son las fuentes de financiamiento para la operaciéon del programa y qué proporcion del
presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Respuesta: No procede valoracién.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se consulté el documento
denominado “Anexo C. Destino del Gasto (SRFT)” que contiene el total de obras que se ejecutaron durante el
ejercicio fiscal 2022 como parte de los bienes y/o servicios que entregé el Pp.

Asimismo, se observo que al Municipio le fueron transferidos $43,807,187.00 millones de pesos para la ejecucién
del Pp, cuya fuente de financiamiento corresponde a Recursos Federales del Ramo 33 por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF).

En este sentido, se concluye que representa el 100% del presupuesto total del Pp, ya que los recursos federales
fueron la Unica fuente de financiamiento del Pp ejecutado durante el ejercicio fiscal 2022.
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L) Cumplimiento y avance en los indicadores de gestién y productos

40. ¢Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes) y de
resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

Respuesta: No procede valoracion

Derivado de la revision a la informacién proporcionada por el municipio de El Marqués, se observé que cuenta
con una MIR asociada, misma que cuenta con objetivos a nivel de fin, propdsito, componente y actividad, asi
como con metas definidas (Marqués M. d., Direccion de Obras Publicas MIR 2022, 2022).

En razon de lo anterior, se observé que el Pp cuenta con un objetivo a nivel de fin, por lo que, derivado de la
consulta a la ficha técnica de indicadores del objetivo a ese nivel, se observd y posteriormente se consulté el
medio de verificacion encontrando que la meta programada fue de 21.77 %, misma que se logré de acuerdo a lo
planeado;

Asimismo, se observé que cuenta con un objetivo a nivel de propdsito, por lo que se consulté la ficha técnica de
indicadores donde se observo y se consulté el medio de verificacion, encontrando que la meta para el ejercicio
fiscal 2022 fue de 2.43%, misma que se logré conforme a lo planeado;

Por otra parte, los objetivos a nivel de componente se encuentran definidos, sin embargo, sus indicadores y
metas estan mal definidas, asimismo, los objetivos a nivel de actividad se encuentran definidos, pero carecen de
indicadores y metas, por lo que no es posible medir el avance en el cumplimiento de dichos objetivos.

En este sentido, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta un Pp para la ejecucion de los recursos del
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022, sin embargo, su disefio es deficiente puesto que carece de indicadores
y metas para medir el nivel de cumplimiento y poder valorar los avances que tuvo el programa, asi como la
eficiencia y eficacia en el ejercicio de los recursos federales que le fueron transferidos.
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M) Rendicion de cuentas y transparencia

41. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las siguientes
caracteristicas:

a) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear su desempefio, estdn
actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

b) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

c) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Derivado de la revisidn a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que cuenta
con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que corresponde al “Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Municipio de El Marqués, Querétaro” que cuenta con las siguientes
caracteristicas (Marqués M. d., Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de
El Marqués, Querétaro, 2020):

a) Dicho reglamento mandata en su articulo 8, fraccion VIl y X que las Dependencias estan obligadas a
proporcionar, actualizar y publicar la informacién publica que le sea solicitada con motivo de sus
obligaciones de transparencia; asimismo, la LPRH mandata en su articulo 110 que las Dependencias
ejecutoras de recursos federales deberdn realizar cada afio una evaluacién del desempefio para conocer
los resultados de la ejecucion de dichos recursos y, en este sentido, las evaluaciones deben ser publicas;

b) ElReglamento de Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica del Municipio de El Marqués establece
en sus articulos 44 y 45 el procedimiento para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacién;

c) LaSecretaria de Obras Publicas del Municipio de El Marqués propicia la participacion ciudadana con base
en el numeral 3.2 de los Lineamientos FAIS, ya que mandatan la participacion social durante la
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones financiadas con recursos del
FISM-DF.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas que regulan y obliga a la Secretaria de Obras Publicas a publicar la informacién que deriva
de la evaluacion e implementacién del Pp financiado con recursos del FISM-DF.
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V. Percepcion de la poblacién atendida

42. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida con
las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: Si.

Derivado de la revisidn a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que cuenta
con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida, mismos que consisten en las
“Encuestas de satisfaccion”, que son formatos dirigidos a los beneficiarios de las obras ejecutadas con recursos
FISM-DF y cuentan con las siguientes caracteristicas (Marqués M. d., Encuesta FISMDF 065, 2022):

a) Su aplicacién no induce una respuesta, sino que brinda el espacio para que los beneficiarios expresen si
se sienten satisfechos o no con la realizacidn de la obra, asi como su experiencia durante el proceso de
ejecucion de la misma;

b) Corresponde con las caracteristicas de los beneficiarios, ya que se aplica de manera presencial y al
concluir la realizacién de la obra;

c) Los resultados que arroja la aplicacion del anexo son representativos, ya que reflejan el cumplimiento
de las actividades de los integrantes, asi como el grado de su participacién.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con instrumentos para medir el
grado de satisfaccion de su poblacién atendida, ya que cuenta con formatos que les aplica desde el inicio de la
obra, durante su ejecucion y al final de la misma para que expresen su satisfaccion con el proceso, con el bien o
servicio entregado y este satisfaga sus necesidades como poblacién objetivo del programa.
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VI. Medicién de Resultados

43, ¢{Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdsito?

a) Conindicadores de la MIR.

b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que muestran el
impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Respuesta: No procede valoracién.

Derivado de la revisidn a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que cuenta
con una MIR asociada al Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 (Marqués M. d.,
Direccion de Obras Publicas MIR 2022, 2022).

En razén de lo anterior, fue posible identificar que la MIR del Pp carece de objetivos definidos a nivel de fin y
propdsito, por lo que documenta los resultados con base en las siguientes caracteristicas:

a) Documenta los resultados de los objetivos a nivel de fin y propdsito con indicadores, ya que cada uno de
los objetivos cuenta con un indicador definido que refleja el nivel de cumplimiento;

b) Con hallazgos de evaluaciones que no son de impacto, ya que cada ejercicio fiscal el Municipio de El
Marqués realiza una evaluacion de Consistencia y Resultados o una Evaluacién Especifica de Desempefio,
mismas que arrojan informacién sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos a nivel de fin y propdsito
y, por ende, identifican areas de oportunidad;

c) Documentan los resultados de los objetivos a nivel de fin y propésito complementando con informacion
sobre la medicién de la pobreza en México que emite CONEVAL;

d) Hasta el momento, el Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 no ha sido
sujeto de una evaluacién de impacto.

En este sentido, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con elementos para documentar los
resultados del Pp financiado con recursos del FISM-DF, ya que cuenta con objetivos definidos y con las
herramientas suficientes y necesarias para dar seguimiento y evaluacion y valorar el desempefio del programa.
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44, En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito, inciso a) de la pregunta
anterior, écuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si.

Derivado de la revisidn a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que cuenta
con una MIR asociada al Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 (Marqués M. d.,
Direccion de Obras Publicas MIR 2022, 2022).

En razon de lo anterior, se observé la definicion del objetivo a nivel de Fin como “Contribuir con la mejora
concreta de la calidad de vida de la poblacién mediante la dotacién de infraestructura que fomente el desarrollo
social de la poblacién en pobreza extrema, con rezago social y que habita en ZAP del Municipio de El Marqués”.
Asimismo, en la ficha técnica de indicadores de dicho objetivo se observd que la meta fue definida como 21.77
y derivado de la consulta del medio de verificacion se observé que la meta fue alcanzada conforme a lo planeado.
Es preciso mencionar que el indicador corresponde a un dato institucional, es decir, de la Secretaria de Bienestar,
por lo que la misma institucién define el método de calculo.

En cuanto al indicador a nivel de propdsito, se definio como “La poblacion en pobreza extrema, con rezago social
y que habita en ZAP del municipio de El Marqués cuenta con infraestructura que fomenta el desarrollo social”.
En su ficha técnica de indicadores se observo que la meta asociada se definid como 2.43 y derivado de la consulta
del medio de verificacion, se observé que se logré conforme a lo planeado. En este sentido, el indicador también
corresponde a un dato institucional, por lo que, de igual manera, la Secretaria de Bienestar define el método de
calculo.

En este sentido, se concluye que el Municipio de El Marqués proyectd la situacion futura deseada con la
intervencion del programa y disefio herramientas para medir el nivel de cumplimiento, por lo que fe posible
corroborar que logro sus objetivos conforme a lo planeado mediante la intervencion del Pp.
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45. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean de impacto y que permiten
identificar hallazgos relacionados con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 43,
dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes y después de
otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relaciéon entre la situacién actual de los
beneficiarios y la intervencion del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados se
refiere al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre los
beneficiarios del Programa.

Respuesta: Si, parcialmente.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el municipio de El Marqués, se observé que el Pp
financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con una evaluacién de consistencia y
resultados del ejercicio fiscal 2021, la cual contiene los siguientes resultados (Marqués M. d., Informe Final de
Evaluacion de Consistencia y Resultados, Ejercicio Fiscal 2021, 2021):

a) ElPp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2021 cuenta con objetivos definidos
a nivel de fin y propdsito, sin embargo, la Evaluacion de Consistencia y Resultados no aporta evidencia
de que exista una comparacion para la situacion de los beneficiarios en al menos de periodos de tiempo
antes y después de la entrega de los bienes y servicios que entregé el programa;

b) No hay una descripcion de la metodologia utilizada para identificar algin tipo de relaciéon entre la
situacion previa y post implementacion del programa;

c) Los indicadores definidos para los objetivos a nivel de fin y propdsito buscan medir caracteristicas
directamente relacionadas con ellos;

d) No se aporta evidencia de que se haya seleccionado una muestra que garantice la representatividad de
los resultados en los beneficiarios del programa.

Derivado de lo anterior, se concluye que los resultados de la evaluacidn practicada al FISM-DF durante el ejercicio
fiscal 2021 arrojan que no se les dio seguimiento a los objetivos de la MIR del programa municipal, pues dichos
resultados aportan informacién sobre la medicion de los objetivos de la MIR federal del Fondo.

En este sentido, la informacién que aporta la evaluacidn realizada no es consistente para valorar el nivel de
cumplimiento de los objetivos del programay, por ende, se desconoce en qué medida se cumplieron durante el
ejercicio fiscal 2021.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes a evaluaciones de impacto,
que permiten identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propdsito del programa,
écuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No procede valoracion.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que el Pp
financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con una evaluacién de consistencia y
resultados del ejercicio fiscal 2021, la cual contiene los siguientes hallazgos (Marqués M. d., Informe Final de
Evaluacion de Consistencia y Resultados, Ejercicio Fiscal 2021, 2021):

Tabla 6

Municipio de El Marqués
Hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del Pp

Pregunta

44

45

a6

Hallazgos

“El FISMDF a nivel federal para el ejercicio 2021
mantuvo los indicadores de la MIR FISMDF 1004,
en los reportes del SRFT dos de los indicadores de
actividades, son los que se reportaron en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y los
indicadores de Fin y Propésito, de la MIR Federal,
no se solicitan al area de Finanzas que se registre,
adicionalmente cuenta con una MIR Municipal del
FISM, sin embargo, no les dan seguimiento a los
indicadores de Fin y Propdsito.

En el Municipio de El Marqués se documentan los
resultados del FISMDF, mediante el seguimiento a
los indicadores estratégicos de Fin y Propdsito
identificados en la Matriz de Indicadores para
Resultados 1004 de nivel Federal”

“El Municipio de El Marqués no presentd el
seguimiento en la MIR FISM Municipal, y tendra
que actualizar la armonizacion con los cambios de
MIR FISMDF 1004 Federal.

Los objetivos estratégicos en el PbR de la DOP del
ejercicio 2021 donde se ejecutan los recursos del
FISMDF, no tienen indicadores para dar
seguimiento”

En el Municipio de El Marqués el FISMDF ha sido
evaluado del tipo Especificas del Desempefio
(EED) por tres afios consecutivos de 2017 a 2019,
y el afo 2020 la primera evaluacién de
Consistencia y Resultados.

En las cuatro evaluaciones, los niveles estratégicos
fueron evaluados con los indicadores de la MIR
FISMDF Federal 1004,

Recomendaciones

- Actualizar y armonizar los indicadores de la
MIR FISM Municipal acorde a los cambios
observados en la MIR 1004 Federal.

- Dar seguimiento a los indicadores
estratégicos de la MIR FISM Municipal.

- Dar seguimiento a los indicadores
estratégicos del PbR de la DOP en los que
apliquen recursos del FISMDF.

- Mantener el adecuado desempeiio de
resultados y centrar los objetivos a la
infraestructura basica de agua potable ya que
es la que mayor cantidad de rezago social
tiene.

- Actualizar y armonizar los indicadores de la
MIR FISM Municipal acorde a los cambios
observados en la MIR 1004 Federal.

- Dar seguimiento a los indicadores
estratégicos de la MIR FISM Municipal.

Dar seguimiento a los indicadores estratégicos
del PbR de la DOP.

- Actualizar y armonizar los indicadores de la
MIR FISMDF Municipal acorde a los cambios
observados en la MIR 1004 Federal.

- Dar puntual seguimiento a los indicadores
estratégicos de la MIR FISMDF Municipal.

- Actualizar la MIR y PbR de la DOP con
indicadores que permitan comparar los
cambios en los beneficiarios con los recursos
del FISMDF.

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de la Evaluacién de Consistencia y Resultados practicada al Pp financiado con recursos del FISM-DF
durante el ejercicio fiscal 2021.
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Derivado de lo anterior, se concluye que los resultados de la evaluacién realizada al Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2021, no arrojan informacién sobre el cumplimiento de los objetivos a nivel
de fin y/o propésito del programa, ya que evidencian que no se les ha dado el debido seguimiento. En este
sentido, los resultados arrojan que el seguimiento se ha dado a los indicadores de la MIR federal del Fondo, por
lo que no aportan datos significativos sobre el desempefio del programa.
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47. En caso de que el programa cuente con informaciéon de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de la pregunta 43, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

I Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacion
disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion
del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

1Il. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

V. La seleccidn de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: Si.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que el Pp no
cuenta con estudios o evaluaciones internacionales, sin embargo, si cuenta con estudios a nivel nacional que
muestran el impacto de programas similares con las siguientes caracteristicas (CONEVAL, Informes de Pobreza y
Evaluacion de las Entidades Federativas", 2020):

. El CONEVAL emite los “Informes de Pobreza y Evaluacion de las Entidades Federativas”, que aportan
informacion sobre la evolucion de los indicadores de pobreza, carencias sociales y rezago social, mismos
que lo gobiernos locales buscan disminuir mediante la intervencidn de los recursos del FISM-DF. En este
sentido, el Informe compara a 4 grupos de poblaciones: La poblacién en situacion de pobreza, de pobreza
extrema, la que es vulnerable por carencias sociales, vulnerable por ingresos y a la que es no pobre y no
vulnerable, siendo que tienen al menos una caracteristica en comin como puede ser el ingreso;

1. La metodologia que aplica el CONEVAL es medianamente acorde a las caracteristicas del programa, ya
que la informacion que aporta puede tener sesgos debido al periodo de generacion de la informacion,
pues a nivel municipal se actualiza cada 5 afios y a nivel estatal cada 2 afios;

Il El CONEVAL utiliza informacién de al menos dos periodos de tiempo, ya que toma como referencia la
informacidn derivada de los Censos de Poblacién y Vivienda, asi como de las Encuestas Intercensales que
INEGI lleva a cabo cada 10 y 5 afios, respectivamente;

V. Las muestras utilizadas por el CONEVAL garantizan la representatividad de los resultados, ya que, como
se menciond en el punto anterior, hacen uso de la informacién que genera el INEGI.

Derivado de lo anterior, se concluye que el Municipio de El Marqués cuenta con informacidn pertinente que
puede contribuir con el disefio de los objetivos a nivel de Fin y Propésito del Pp financiado con recursos del FISM-
DF. Asimismo, dicha informacion favorece la creacion de indicadores de desempefio para monitorear y evaluar
el nivel de cumplimiento de los objetivos estratégicos y del desempefio del programa.
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48. En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o evaluaciones nacionales e
internacionales que muestran impacto de programas similares équé resultados se han demostrado?

Respuesta: No procede valoracién.

Derivado de la revision a la informacidn proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que el Pp no
cuenta con estudios o evaluaciones internacionales, sin embargo, si cuenta con estudios a nivel nacional que
muestran los siguientes resultados por entidad federativa (CONEVAL, Informes de Pobreza y Evaluacion de las
Entidades Federativas", 2020):

- Ladotacién de infraestructura social basica contribuye con la disminucién de las carencias sociales de la
poblacién;

- lainfraestructura social basica consiste en: Infraestructura basica del sector salud, infraestructura bésica
del sector educativo, infraestructura de agua potable, de drenaje y alcantarillado, de electrificacion, asi
como la dotacién de materiales para la construccion de techos, muros y piso firme.

- Los resultados del estudio arrojan que, en 2018, el 17.5% de la poblacion del Estado de Querétaro tenia
carencia por rezago educativo y redujo a 17% en 2020; en 2018 el 8.5% de la poblacion tenia carencia
por calidad y espacios en la vivienda, sin embargo, redujo a 6.7% en 2020; en cuanto a la poblacion con
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, se tiene que en 2018 el 12.7% de la poblacion
tenia dicha carencia, mientras que en 2020 redujo al 10%.

Derivado de lo anterior, se concluye que la dotacién de infraestructura social basica contribuye con la
disminucidn de las carencias sociales y, por ende, con la disminucidn de la poblacidn en situacién de pobreza,
rezago social y que habita en ZAP. En este sentido, la dotacién de infraestructura social basica es el destino
principal de la ejecucidn de los recursos del FISM-DF.
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49. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué caracteristicas de las siguientes
cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la informacién disponible,
es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacién del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No.

Derivado de la revision a la informacién proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que no cuenta
con evaluaciones de impacto realizadas al Pp financiado con recursos del FISM-DF de ningtin ejercicio fiscal, por
lo que no es posible valorar que cumpla con las aseveraciones de la pregunta.
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50. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos las caracteristicas
sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, écudles son los resultados reportados en esas

evaluaciones?

Respuesta: No.

Derivado de la revision a la informacion proporcionada por el Municipio de El Marqués, se observé que no cuenta
con evaluaciones de impacto realizadas al Pp financiado con recursos del FISM-DF de ningun ejercicio fiscal, por
lo que no es posible valorar que cumpla con las aseveraciones de la pregunta.
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Analisis FODA

Disefio
No. de

Fortalezas y Oportunidades Recomendaciones

pregunta

F: El Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un
diagndstico que identifica el problema que busca
resolver, sus causas y efectos, a la poblacién afectada
caracterizada, cuantificada y delimitada
territorialmente;

O: El CONEVAL cuenta con el documento “Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagndstico de
programas presupuestarios de nueva creacién o con
cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de
la Federacion”, que contribuye con la definicion del
plazo para la revision y actualizacion del diagndstico.

1y2 N/A

F: El tipo de intervencién que llevéd a cabo el Pp
financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio
fiscal 2022 tiene como sustento una justificacion
tedrica documentada.

3. N/A

F: El proposito del Pp financiado con recursos FISM-DF
durante el ejercicio fiscal 2022 esta alineado con uno
de los objetivos del PMD vigente, por lo que contribuye
con el logro de objetivos superiores.

4y5 N/A

O: La SHCP cuenta con el documento “Diplomado:
Presupuesto basado en Resultados (PbR)”, que sefiala
como llevar a cabo la alineaciéon del objetivo del 6. N/A
programa con los objetivos superiores o
internacionales.

F: El Pp financiado con recursos FISM-DF identificé y
cuantificé a su poblacién potencial y objetivo con base
en una metodologia establecida, aunado a que definid
un plazo para su actualizacidn y revision.

7- N/A

F: La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
mecanismos para conocer quiénes reciben los apoyos
que entrega el programa.

8y9 N/A

F: En el documento normativo del programa se
encuentran los objetivos definidos a nivel de fin,
proposito y dos a nivel de componente y actividad;

O: La SHCP cuenta con el documento “Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”
que determina los elementos para definir
adecuadamente los objetivos, asi como con los
resultados que busca obtener.

10. N/A
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F: 5 de los 8 objetivos definidos en la MIR del Pp
cuentan con indicadores y fichas técnicas de
indicadores;

0O: La SHCP cuenta con el documento denominado 11. N/A
“Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados” que determina como disefar indicadores
adecuados, asi como la definicién de cada uno.

F: 5 de los 8 objetivos definidos en la MIR del programa
cuentan con metas asociadas;

0: CONEVAL cuenta con el documento denominado 12. N/A
“Guia para el establecimiento y calculo d lineas base y
metas” que determina cémo definir metas adecuadas.
F: El Pp financiado con recursos FISM-DF durante el
ejercicio fiscal 2022 tiene complementariedad con uno
de los programas que se ejecutaron en el mismo afio 13. N/A
por otra dependencia de la Administracién Publica
Municipal.

[ Planeacion y Orientacion a Resultados

No. de
Fortalezas y Oportunidades Recomendaciones
pregunta

F: EI Municipio de El Marqués cuenta con un Plan
Municipal de Desarrollo que refleja sus procesos de 14. N/A
planeacion estratégica.

F: La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos
FISM-DF cuenta con un plan anual de trabajo que
refleja el proceso de planeacion institucional y que 15. N/A
establece las metas que orientaron su quehacer
gubernamental durante el ejercicio fiscal 2022.

F: La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con un
programa de ASM, mismos que atendié en un 90.9%;

16,17,

18y 19 N/A

F: EI Pp cuenta con elementos importantes para ser
evaluados por instancias externas con la finalidad de 20. N/A
mejorar su disefio y su dindmica de intervencion.

F: La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 recolecta
informacién sobre su contribucién a los objetivos
municipales, sobre las caracteristicas socioeconémicas
de sus beneficiarios y los tipos y montos de apoyo que
reciben.

21. N/A

j Legorreta
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F: La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos
FISM-DF recolecta informaciéon para monitorear su
desempefio;

O: La LFPRH mandata a las dependencias ejecutoras de 22. N/A
recursos federales a que hagan publica la informacién
del desempefio de los programas financiados con
dichos recursos.

111. Cobertura y Focalizacion

. No. de "
Fortalezas y Oportunidades Recomendaciones
pregunta

F: La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuentan con
elementos para sustentar la cobertura de la poblacion
que atiende;

F: La UR de la ejecucién del Pp cuenta con mecanismos
para identificar a su poblacién objetivo y determinar | 24y 25 N/A
cudl ha sido su cobertura.

23. N/A

V. Operacion

) No. de :
Fortalezas y Oportunidades Recomendaciones
pregunta

F: La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con un
proceso general para la entrega de los bienes y/o
servicios.

26. N/A

F: La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos
FISM-DF cuenta con informacion sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes.

F: La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
procedimientos para registrar, dar tramite y garantizar | 28y 29 N/A
la atencidn de las solicitudes de apoyo de la poblacion
objetivo.

F: La UR de la ejecucion del Pp cuenta con
procedimientos para la seleccion de beneficiarios, asi
como con mecanismos documentados para su
verificacion.

F: La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
procedimientos para otorgar los apoyos a los| 32y33 N/A
beneficiarios, asi como con mecanismos
documentados para su verificacion;

F: La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos
FISM-DF cuenta con un procedimiento de ejecucion de
obras y/o acciones, asi como con mecanismos
documentados para su seguimiento y verificacion.

27. N/A

30y31 N/A

34y35 N/A
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F: Los documentos normativos del Pp financiado con

recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 han 36. N/A

sido modificados en los ultimos afios.

F: Los problemas que ha enfrentado la UR de la

ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF se 37. N/A

han solucionado rapidamente.

F: La UR de la ejecucidon del Pp identificd y cuantificd los

gastos en los que incurrié para generar los bienes y/o

servicios del programa, mismo que fue financiado en su

totalidad con recursos del FISM-DF.

F: El Pp presenta avances en el cumplimiento de los

objetivos definidos a nivel de fin y propdsito respecto 40. N/A

de las metas que definié en su MIR.

F: La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos

FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con 41. N/A

mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
V. Percepcion de la poblacion atendida

No. de

Fortalezas y Oportunidades Recomendaciones
pregunta

38y39 N/A

F: La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos
FISM-DF cuenta con instrumentos para medir el grado 42. N/A
de satisfaccidn de sus beneficiarios.

VI. Medicion de Resultados

) No. de <
Fortalezas y Oportunidades Recomendaciones
pregunta

F: La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 documenta los
resultados del cumplimiento de los objetivos a nivel de 43. N/A
fin y propdsito con informacién que publica CONEVAL
sobre la medicion de la pobreza en México.

F: La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos
FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 logré sus
objetivos definidos a nivel de fin y propdsito conforme
a lo planeado.

F: El Pp financiado con recursos FISM-DF durante el
ejercicio fiscal 2022 cuenta con evaluaciones externas
que no son de impacto, mismas que arrojaron hallazgos | 45y 46 N/A
y recomendaciones sobre los objetivos definidos a nivel
de fin y propdsito.

F: La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos
FISM-DF cuenta con informacién de estudios
nacionales que aportan datos sobre el impacto de | 47y 48 N/A
programas similares y los resultados positios que han
tenido.

F: El Pp financiado con recursos FISM-DF durante el
ejercicio fiscal 2022 no ha sido sujeto de evaluaciones | 49y 50 N/A
de impacto.

44, N/A

72

j || Legorreta

Consultora




Pag. 27248

fgm El Marqués
3 Goblerno Municipal
2021-2024

Debilidades y Amenazas

D: El diagndstico del Pp carece de un plazo
definido para su revisidn y actualizacion.

PERIODICO OFICIAL

No. de
pregunta

ly2

Disefio
Recomendaciones

Se recomienda que el plazo se defina como un afio,
es decir, que se revise y actualice al término del
ejercicio fiscal, para que en el siguiente afio de
implementacion se tome en cuenta el presupuesto
asignado por concepto de FISM-DF para el disefio de
intervencion del programa.

Asimismo, se hizo una propuesta de “Arbol de
problemas” que sefiala causas y efectos
directamente relacionadas con el problema que
atiende el programa financiado con recursos
federales, en el “Anexo 8” adjunto a este
documento.

N/A

N/A

N/A

4y5

N/A

D: El propédsito del Pp financiado con
recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal
2022 no estd alineado con alguno de los ODS
de la agenda 2030.

Se recomienda alinear el propdsito del Pp a los ODS
1, 3,4y 6, tal como se observa en el “Anexo 3”.

N/A

N/A

N/A

8y9

N/A

D: El Pp cuenta con un objetivo a nivel de
componente y uno a nivel de actividad que
no sustenta el documento normativo.

10.

Se recomienda tomar en cuenta los rubros que
sefialan los Lineamientos FAIS, para lo cual se realizé
una propuesta de redaccion de objetivos que se
recomienda tomar en cuenta y consultar en el
“Anexo 9” adjunto a este documento.

Asimismo, se realizé6 una propuesta de Arbol de
objetivos, que se recomienda tomar en cuenta para
la redaccion de los mismos, en el “Anexo 11”
adjunto a este documento.

Aunado a lo anterior, se recomienda que en la
redaccion de los componentes y actividades si se
van a tomar acciones en materia de cultura, deporte
o seguridad, nombrarlos conforme al catdlogo FAIS.

D: El Pp financiado con recursos FISM-DF
cuenta con 3 objetivos a nivel de actividad
que carecen de indicadores y de ficha
técnica de indicadores.

11.

Se recomienda tomar en cuenta los rubros que
sefalan los Lineamientos FAIS para definir los
objetivos a nivel de actividad. En este sentido, la
instancia evaluadora hizo una propuesta de
redaccion de objetivos en una MIR contenida en el
“Anexo 9” adjunto a este documento; asimismo se
adjunta el “Anexo 10” con la propuesta de ficha
técnica de indicadores para su elaboracion.

Asi mismo, no olvidar indicar para cada indicador el
sentido de este.
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D: 5 de los 8 objetivos definidos en la MIR del
Pp financiado con recursos FISM-DF durante

Se recomienda tomar en cuenta los recursos
financieros, materiales y técnicos con los que cuenta

de su desempefio.

Debilidades y Amenazas

D: La UR de la ejecucién del Pp financiado
con recursos FISM-DF durante el ejercicio

el ejercicio fiscal 2022 cuentan con metas 12. la UR para definir las metas y que estas sean
mal definidas, mientras que 3 objetivos factibles de alcanzar, asi como asignarles un valor
carecen de metas. numeérico de facil interpretacion.
N/A 13. N/A
. Planeacion y Orientacion a Resultados
Debilidades y Amenazas Hodde Recomendaciones
pregunta
N/A 14. N/A
N/A 15. N/A
16,17,
N/A 18y 19 N/A
N/A 20. N/A
N/A 21: N/A
Se recomienda publicar en la pagina oficial del
D: La UR de la ejecucién del Pp financiado Municipio de El Marqués, en un apartado de facil
con recursos FISM-DF recolecta informacion 22. accesos, la informacién del desempefio del Pp

Cobertu
No. de
pregunta

financiado con recursos FISM-DF conforme a lo
sefalado en el articulo 110 de la LFPRH.

ra y Focalizacion

Recomendaciones

Se recomienda tomar en cuenta los recursos
financieros, materiales y técnicos con los que cuenta

difundidos publicamente.

2 | ini
fiscal 2022 no defini6 metas de cobertura 28 9 l.JR Bara definlF las ,metas " .que €stps, sean
: 2 factibles de alcanzar, asi como asignarles un valor
anual para su intervencion. e N i
numérico de facil interpretacion.
N/A 24y 25 N/A
V. Operacion
Debilidades y Amenazas Ho-de Recomendaciones
pregunta
N/A 26. N/A
N/A 27. N/A
N/A 28y 29 N/A
N/A 30y31 N/A
Se recomienda publicar en la pagina oficial del
D: Los procedimientos para otorgar los Municipio de El Marqués, en un lugar visible, el
apoyos a los beneficiarios no estan | 32y33 | procedimiento para otorgar los apoyos a los

beneficiarios conforme a lo sefialado en el articulo 8

del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Municipio de El Marqués,
Querétaro.

N/A 34y35 N/A
N/A 36. N/A
A: La insuficiencia presupuestal y la tardia
apertura de la plataforma MIDS ha . . .
No aplica, ya que es un riesgo externo que no esta
representado un problema para la UR al 37.
: ; en el control de la UR.
ejecutar las obras y acciones planeadas con
recursos FISM-DF.
N/A 38y39 N/A
N/A 40. N/A
N/A 41. N/A
V. Percepcion de la poblacion atendida
Debilidades y Amenazas Hgae Recomendaciones
pregunta
Mediciéon de Resultados
- No. de .
Debilidades y Amenazas Recomendaciones
pregunta
N/A 43. N/A
N/A 44, N/A
By bos lholilzeps, defvgios der s Se.re.comlenda .tener identificada a la p(?blaaon
. . objetivo y atendida del programa para realizar una
evaluaciones externas realizadas al Pp ¥ 3 o
; Z comparacion e identificar la forma en la que
financiado con recursos FISM-DF durante . . -
L . contribuyen los bienes y/o servicios que entrega el
ejercicios fiscales anteriores no hacen una | 45y 46 o :
iz : sz programa en la reversion del problema, asi como
comparacion de la situacion de los “ z .
L hacer usos de la “Metodologia para la medicion
beneficiarios, ya que carecen de una e : g
mefolidloglsparziiagsria multidimensional de la pobreza en México” de
) CONEVAL.
N/A 47y 48 N/A
N/A 49y 50 N/A
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Hallazgos y Conclusiones

No. de

pregunta

1y2

Disefio

Hallazgo

El Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con
un diagnoéstico que identifica el problema que
busca resolver, sus causas y efectos, a la
poblacién afectada caracterizada, cuantificada y
delimitada territorialmente, sin embargo, no
define plazo para su revision y actualizacion.

Conclusién

Contar con estos elementos propicia la correcta
asignacion de los recursos y la adecuada
intervencién del programa para la solucién efectiva
del problema identificado, sin embargo, carecer de
un plazo para la revisidn y actualizacidn no permite
identificar cambios y/o mejoras en la situacién
inicial del problema derivado de la intervencion del
programa.

Existe justificacion tedrica documentada que
sustenta el tipo de intervencion que se lleva a
cabo con el Pp financiado con recursos FISM-DF,

Una justificacién tedrica da sustento practico en la
intervencidn de las problematicas identificadas.

4y5

El propdsito del Pp financiado con recursos FISM-
DF esta vinculado con uno de los objetivos del
PMD vigente y contribuye con el cumplimiento de
algunas de sus metas.

Contar con una alineacién de objetivos refleja un
proceso adecuado de planeacidn a nivel municipal,
al coordinar las acciones necesarias para el logro de
los objetivos planteados.

El propdsito del Pp financiado con recursos FISM-
DF durante el ejercicio fiscal 2022 no estd
vinculado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.

Se desconoce en qué forma contribuye la
implementacién del Pp y sus resultados con el logro
de uno o mas Objetivos de Desarrollo Sostenible, es
decir, no hay un proceso de planeacion que
trascienda a la planeacion internacional.

La poblacion potencial y objetivo del Pp
financiado con recursos del FISM-DF durante el
ejercicio 2022 identificada vy
cuantificada con base en una metodologia
establecida.

fiscal esta

Tener informacidon respecto de la poblacion que
presenta la problematica y la que se pretende
atender permite valorar la cobertura del programa.

8y9

La UR de la ejecucion del Pp financiado con
recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
cuenta con mecanismos que permiten conocer
quiénes reciben los apoyos que entrega el
programa.

La UR del programa cuenta con las herramientas
necesarias para identificar a sus beneficiarios, lo
que contribuye con evitar la duplicidad en la
entrega de bienes y/o servicios.

10.

En el documento normativo del Pp financiado con
recursos FISM-DF se identificaron los objetivos a
nivel de fin, proposito, componente y actividad.

De los 8 objetivos definidos, dos no son rubro de
atencién del Fondo, ya que, si bien aparecen en el
catdlogo FAIS, no corresponden con el nombre
especificado en dicho catélogo.

11.

Los objetivos definidos en la MIR del Pp
financiado con recursos FISM-DF cuentan con

Las fichas técnicas de indicadores aportan la
informacién basica sobre el indicador y lo que
quieren medir, por lo que contribuye con la

76

i Legorreta
aill Coruttora




Pag. 27252

fgm El Marqués
8 Goblerno Municipal
2021-2024

PERIODICO OFICIAL

indicadores y fichas técnicas de indicadores que
incluyen los elementos principales.

obtencion de informacion sobre el desempefio del
programa.

12:

Se definieron 8 objetivos e indicadores asociados
en la MIR del Pp financiado con recursos FISM-DF,
de los cuales, solo 5 cuentan con metas
parcialmente definidas adecuadamente.

Las metas definidas permiten tener un seguimiento
parcial de los resultados alcanzados por el Pp.

13.

No. de
pregunta

14.

El Pp financiado con recursos FISM-DF tiene
complementariedad con uno de los programas
que ejecutd la Administracion Puablica del
Municipio de El Marqués durante el ejercicio
fiscal 2022.

La complementariedad entre programas refleja
que a una misma poblacién se le otorgan bienes y/o
servicios distintos.

Il. Planeacion y Orientacion a Resultados

Hallazgos

La UR del Pp financiado con recursos FISM-DF
cuenta con un PMD que refleja el ejercicio de
planeaciéon municipal y que contempla los
resultados que quiere lograr a mediano y largo
plazo.

Conclusiones

Contar con un PMD como plan estratégico
contribuye con la definicion y mejora de los
procesos de planeacién municipales, asi como con
la definicion de objetivos sectoriales y la
articulacion de acciones orientadas a su
cumplimiento, asi como con el trabajo coordinado
de las dependencias de APM.

15.

La UR del Pp financiado con recursos FISM-DF
cuenta con un Plan Anual de Trabajo para
alcanzar sus objetivos.

La existencia de un Plan Anual de Trabajo refleja la
estrategia de planeacion de la UR, asi como la
orientacion de sus recursos financieros, materiales
y técnicos al cumplimiento de sus metas.

16,17,18
y 19

El Pp financiado con recursos FISM-DF utiliza
informes de evaluaciones externas para la toma
de decisiones sobre cambios al programa. En este
sentido, cuentan con un Programa de ASM,
mismo que ha sido atendido en un 90.9%.

Utilizar informacion de evaluaciones externas y la
atencién de los ASM contribuye con la mejora de
adreas de oportunidad y la deficiencia para
fortalecer el disefio del programa, asi como su
intervencion y los resultados derivados de esta.

20.

El Pp cuenta con temas importantes para su
evaluacién por parte de instancias evaluadoras
externas.

La evaluacion de temas especificos de un Pp
contribuye con la identificacion de elementos que
pueden ser mejorados y/o modificados para
eficientar el disefio del programa y el cumplimiento
de los objetivos planteados.

21.

El programa recolecta informacién sobre su
contribucién con los objetivos del PMD, los tipos
y montos de apoyos otorgados a los beneficiarios,
asi como de sus caracteristicas socioeconémicas.

Este tipo de informacion refleja el tipo de
intervencion que se lleva a cabo, asimismo, permite
identificar el tipo de relacién que existe entre los
bienes y/o servicios que entrega, la poblacién
beneficiaria y la forma en que influyen en la

solucion del problema identificado.

22.

El programa recolecta informacion

monitorear su desempefio.

para

El seguimiento al desempefio del programa
permite contar con informacién oportuna para la
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No. de
pregunta

23.

toma de decisiones y de

planeacion.

presupuestales

1. Cobertura y Focalizacion

Hallazgos

El Pp cuenta con informacidon que puede servir
como estrategia de cobertura que incluye a la
poblacion objetivo, que contempla un horizonte a
mediano v largo plazo y que es congruente con el
disefio del programa, sin embargo, carece de
metas de cobertura anual.

Conclusiones

Contar con una estrategia permite priorizando a
aquella poblacién cuya situacién es mas compleja,
tomando en cuenta los recursos financieros,
materiales y humanos para lograr la cobertura

establecida.

24y 25

No. de
pregunta

26.

El Pp cuenta con mecanismos para identificar a su
poblacion objetivo, por lo que la cobertura del
programa en 2022 fue de 12,326 personas
beneficiadas.

Poder identificar a la poblacion objetivo y su
cobertura contribuye con la actualizacién de la
poblacion potencial, ya que muestra al grupo de
dicha poblacidn que no ha recibido atencidn y, por

ende, seran la nueva poblacidn objetivo.

Operacién

Hallazgos

La UR cuenta con un proceso general para cumplir
con la entrega de bienes y/o servicios del Pp
financiado con recursos FISM-DF.

Conclusiones

Contar procesos  estandarizados da

certidumbre a las acciones que realiza el programa

con

para generar sus bienes o servicios.

27.

El Pp cuenta con informacion sistematizada para
conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes.

Este tipo de informacién permite identificar si los
solicitantes pueden ser beneficiarios con los
recursos FISM-DF, asi como también tomar en
cuenta el total
materiales y técnicos para determinar su nivel de
cobertura.

de sus recursos financieros,

28y 29

La UR cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y garantizar la atencidn de las solicitudes
de apoyo del Pp financiado con recursos FISM-DF.

Dichos procedimientos permiten la identificacion y

cuantificacion de los solicitantes, asimismo
contribuyen con la actualizacion de la poblacién
objetivo y, por ende, con la actualizacion del
diagndstico y de la situacién inicial del problema

identificado.

30y31

La UR del Pp financiado con recursos FISM-DF
cuenta con procedimientos para la seleccion de
beneficiarios.

Los procedimientos de seleccién de beneficiarios
permiten que los bienes o servicios que genera el
programa beneficien a la poblacién objetivos.

32y33

La UR de la ejecucién del Pp financiado con
recursos FISM-DF cuenta con mecanismos
documentados para verificar el procedimiento de
entrega de apoyos a los beneficiarios.

Contar con dichos mecanismos contribuye con el
control en la entrega de bienes y/o servicios
dirigida a la poblacién objetivo del programa,
asimismo, asegura el logro de los objetivos
planteados.

78

i Legorreta
o II Consultora




Pag. 27254

fag 2 ElMarqués
Goblerno Municipal
2021-2024

PERIODICO OFICIAL

34y35

La UR de la ejecuciéon del Pp financiado con
recursos FISM-DF cuenta con mecanismos
documentados para dar seguimiento a los
procedimientos de ejecuciéon de obras y/o
acciones.

Dichos procedimientos contribuyen con la
participacion social de los beneficiarios en la
ejecucion de las obras destinadas a la atencién de
sus necesidades.

36.

Los documentos normativos del Pp financiado
con recursos FISM-DF han presentado cambios
sustantivos en los ultimos dos afios.

Las respectivas modificaciones permiten eficientar
la ejecucion de los recursos FISM-DF, asi como el
trabajo de la UR y de las areas que la integran.

37.

La UR de la ejecucion del Pp financiado con
recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
ha enfrentado problemas que dificultan la
ejecucion de las obras y acciones.

Los problemas que ha enfrentado la UR
representan una amenaza, ya que la solucién no se
encuentra dentro de sus facultades.

38y 39

La UR de la ejecucion del Pp financiado con
recursos FISM-DF identifica y cuantifica los gastos
en los que incurrié para generar los bienes y/o
servicios que ofrece, mismos que fueron
financiados en un 100% con recursos FISM-DF
durante el ejercicio fiscal 2022.

La UR desglosa los gastos en los que incurrié con
recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 en
el capitulo 6000 que corresponde a obra publica, lo
que refleja el apego del ejercicio de los recursos a
la normatividad aplicable.

40.

El Pp presenta avances en el cumplimiento de los
objetivos a nivel de fin y propdsito respecto de las
metas que definié en su MIR.

El disefio del Pp financiado con recursos FISM-DF y
los bienes y/o servicios que generd fueron los
adecuados, aunado a que se entregaron a la
poblacion objetivo correcta, lo que trajo consigo un
avance en el cumplimiento de los objetivos.

41.

No. de
pregunta

42.

43,

La UR de la ejecucion de los recursos FISM-DF
cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas.

V.

Hallazgos

La UR de la ejecucidon del Pp financiado con
recursos FISM-DF cuenta con instrumentos para
medir el grado de satisfaccion de sus
beneficiarios.

VI. Medicién d

Hallazgos

La UR de la ejecucion de los recursos FISM-DF
documenta los resultados del cumplimiento de
los objetivos a nivel de fin y propésito.

La poblacion del Municipio cuenta con informacion
del Pp.

Percepcion de la poblacion atendida

Conclusiones

Contar con dichos mecanismos contribuye con la
participacion social, asi como con el apego de los
bienes y/o servicios a la atencion adecuada de las
necesidades de los beneficiarios y con la reversion
de la situacion negativa por la que se ven afectados.

e Resultados

Conclusiones

Documentar los resultados de dichos objetivos
permite identificar cual es el desempefio de la
implementacién del Pp en el mediano y largo plazo.

44,

Los objetivos definidos a nivel de fin y propdsito
del Pp financiado con recursos FISM-DF se han
logrado conforme a lo planeado.

El disefio del programa fue adecuado, ya que la
entrega de bienes y/o servicios a la poblacién
objetivo definida lograron los resultados esperados
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y contribuyeron con la reversion de la situacion que
dio origen al Pp.

45y 46

El Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con
evaluaciones anteriores que no son de impacto,
mismas que identifican hallazgos relacionados
con el fin y el propdsito del programa.

Realizar evaluaciones externas al Pp permite la
identificacion de areas de mejora que, si son
atendidas, disefio del
programa y de su intervencion.

pueden eficientar el

47y 48

El Pp cuenta con informacién de estudios
nacionales que muestran el impacto de
programas similares al financiado con recursos
FISM-DF, es decir, los resultados
positivos que han tenido.

muestran

Contar con dicha informacion permite reforzar y
eficientar el disefio del Pp financiado con recursos
FISM-DF, ya que sirve como guia para la
determinacion de los componentes, para la
delimitacion del problema, asi como de las
poblaciones potencial y objetivo y, en este sentido,
orienta al éxito la intervencién.

49y 50

El Pp financiado con recursos FISM-DF no cuenta
con evaluaciones de impacto.

El Pp no ha sido sujeto de evaluaciones de impacto,
pero si cuenta con evaluaciones de desempefio y de
consistencia y resultados.
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Formato para la difusion de los resultados de la Evaluacion (CONAC)

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ejecutado
por el Municipio de El Marqués en el Ejercicio Fiscal 2022.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién: 10 de febrero del 2023.

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 12 de abril del 2023,

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
M. A. P. Abraham Ibarra Villasefior Secretaria de Obras Publicas

1.5 Objetivo general de la evaluacién:

Evaluar la consistencia y orientacién a resultados del Programa 1004 denominado Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal durante el ejercicio
fiscal 2022 en el Municipio de El Marqués, con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su
disefio, gestion y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

- Analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacidn con la planeacion municipal, la
consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas municipales.

- Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacidn hacia resultados.

- Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y largo plazo y los avances
presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

Analizar los principales procesos establecidos en documentos normativos del Programa, asi como los sistemas
de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de rendicion de cuentas.

- Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el grado
de satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados.

- Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La presente evaluacion se realizé mediante un andlisis de gabinete, que consiste en el acopio, la organizacion
y valoracién de la informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y
documentacion publica. Asimismo, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta la
forma de operar del programa, se llevaron a cabo entrevistas con los responsables del mismo.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros _x_ Especifique: Términos de Referencia
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Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Elaboracién de Términos de Referencia compuestos de 50 preguntas metodoldgicas, con las que se indagaron
temas en materia disefio, planeacién y orientacion a resultados, cobertura y focalizacién, operacion,
percepcion de la poblacién atendida y medicion de resultados. El modelo de evaluacién es de gabinete, lo que
indica que se analiz6 la informacion proporcionada por el Municipio y la investigada por el propio evaluador
a través paginas institucionales, para dar respuesta a cada una de las preguntas planteadas.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

- El Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un diagnédstico que identifica el problema que busca
resolver, sus causas y efectos, a la poblacién afectada caracterizada, cuantificada y delimitada

territorialmente, sin embargo, no define plazo para su revision y actualizacion;

- Existe justificacion tedrica documentada que sustenta el tipo de intervencion que se lleva a cabo con el Pp
financiado con recursos FISM-DF;

- El propésito del Pp financiado con recursos FISM-DF estd vinculado con uno de los objetivos del PMD
vigente y contribuye con el cumplimiento de algunas de sus metas;

- La poblacién potencial y objetivo del Pp financiado con recursos del FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022
estd identificada y cuantificada con base en una metodologia establecida;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
mecanismos que permiten conocer quiénes reciben los apoyos que entrega el programa;

- En el documento normativo del Pp financiado con recursos FISM-DF se identificaron los objetivos a nivel
de fin, propdsito, componente y actividad;

- La UR del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un PMD que refleja el ejercicio de planeacion
municipal y que contempla los resultados que quiere lograr a mediano y largo plazo;

- La UR del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un Plan Anual de Trabajo para alcanzar sus
objetivos;

- El Pp financiado con recursos FISM-DF utiliza informes de evaluaciones externas para la toma de decisiones
sobre cambios al programa. En este sentido, cuentan con un Programa de ASM, mismo que ha sido atendido
en un 90.9%;

- El programa recolecta informacién sobre su contribucion con los objetivos del PMD, los tipos y montos de
apoyos otorgados a los beneficiarios, asi como de sus caracteristicas socioeconémicas;

- El Pp cuenta con mecanismos para identificar a su poblacién objetivo, por lo que la cobertura del programa
en 2022 fue de 12,326 personas beneficiadas;

- El Pp cuenta con informacidn sistematizada para conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas
de los solicitantes, asi como con un proceso general para cumplir con la entrega de los bienes y/o servicios;
- La UR cuenta con procedimientos para recibir, registrar y garantizar la atencidn de las solicitudes de apoyo
del Pp financiado con recursos FISM-DF, asi como con procedimientos para la seleccion de beneficiarios y
para verificar la entrega de los apoyos;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con mecanismos documentados para
dar seguimiento a los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones;
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- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF identifica y cuantifica los gastos en los que
incurrid para generar los bienes y/o servicios que ofrece, mismos que fueron financiados en un 100% con
recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022;

- El Pp presenta avances en el cumplimiento de los objetivos a nivel de fin y propdsito respecto de las metas
que definié en su MIR;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con instrumentos para medir el grado
de satisfaccion de sus beneficiarios;

- Los objetivos definidos a nivel de fin y propdsito del Pp financiado con recursos FISM-DF se han logrado
conforme a lo planeado.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de
acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

- El Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un diagnédstico que identifica el problema que busca
resolver, sus causas y efectos, a la poblacién afectada caracterizada, cuantificada y delimitada
territorialmente;

- El tipo de intervencidn que llevé a cabo el Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal

2022 tiene como sustento una justificacion tedrica documentada;

- El propésito del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 estd alineado con uno
de los objetivos del PMD vigente, por lo que contribuye con el logro de objetivos superiores;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
mecanismos para conocer quiénes reciben los apoyos que entrega el programa;

- En el documento normativo del programa se encuentran los objetivos definidos a nivel de fin, propdsito y
dos a nivel de componente y actividad;

- 5 de los 8 objetivos definidos en la MIR del Pp cuentan con indicadores y fichas técnicas de indicadores;

- 5 de los 8 objetivos definidos en la MIR del programa cuentan con metas asociadas;

- El Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 tiene complementariedad con uno
de los programas que se ejecutaron en el mismo afio por otra dependencia de la Administraciéon Publica
Municipal;

- El Municipio de El Marqués cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo que refleja sus procesos de
planeacién estratégica;

- La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un plan anual de trabajo que
refleja el proceso de planeacién institucional y que establece las metas que orientaron su quehacer
gubernamental durante el ejercicio fiscal 2022;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
un programa de ASM, mismos que atendio en un 90.9%;

- El Pp cuenta con elementos importantes para ser evaluados por instancias externas con la finalidad de
mejorar su disefio y su dinamica de intervencion;

- La UR de la ejecucidén del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 recolecta
informacidn sobre su contribucidn a los objetivos municipales, sobre las caracteristicas socioecondmicas de
sus beneficiarios y los tipos y montos de apoyo que reciben;

- La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos FISM-DF recolecta informacidn para monitorear su

desempefio;
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- La UR de la ejecucidn del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuentan con
elementos para sustentar la cobertura de la poblacién que atiende;

- La UR de la ejecucion del Pp cuenta con mecanismos para identificar a su poblacion objetivo y determinar
cudl ha sido su cobertura;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
un proceso general para la entrega de los bienes y/o servicios;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con informacidn sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes;

- La UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
procedimientos para registrar, dar trdmite y garantizar la atencidn de las solicitudes de apoyo de la
poblacidn objetivo;

- La UR de la ejecucion del Pp cuenta con procedimientos para la seleccion de beneficiarios, asi como con
mecanismos documentados para su verificacion;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios, asi como con mecanismos documentados para
su verificacion;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con un procedimiento de ejecucion
de obras y/o acciones, asi como con mecanismos documentados para su seguimiento y verificacion;

- Los documentos normativos del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 han
sido modificados en los tltimos afos;

- Los problemas que ha enfrentado la UR de la ejecucién del Pp financiado con recursos FISM-DF se han
solucionado réapidamente;

- La UR de la ejecucion del Pp identifico y cuantificd los gastos en los que incurrié para generar los bienes
y/o servicios del programa, mismo que fue financiado en su totalidad con recursos del FISM-DF;

- El Pp presenta avances en el cumplimiento de los objetivos definidos a nivel de fin y propésito respecto de
las metas que definié en su MIR;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con instrumentos para medir el grado
de satisfaccion de sus beneficiarios;

- La UR de la ejecucidon del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 documenta
los resultados del cumplimiento de los objetivos a nivel de fin y propdsito con informacién que publica
CONEVAL sobre la mediciéon de la pobreza en México;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 logré sus
objetivos definidos a nivel de fin y propdsito conforme a lo planeado;

- El Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 cuenta con evaluaciones externas
que no son de impacto, mismas que arrojaron hallazgos y recomendaciones sobre los objetivos definidos a
nivel de fin y propdsito;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con informacion de estudios
nacionales que aportan datos sobre el impacto de programas similares y los resultados positios que han
tenido;

- El Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 no ha sido sujeto de evaluaciones de
impacto.
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2.2.2 Oportunidades:

- El CONEVAL cuenta con el documento “Aspectos a considerar para la elaboracién del diagndstico de
programas presupuestarios de nueva creacion o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la
Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion”, que contribuye con la definicion del
plazo para la revision y actualizacion del diagndstico;

- La SHCP cuenta con el documento “Diplomado: Presupuesto basado en Resultados (PbR)”, que sefiala como
llevar a cabo la alineacidon del objetivo del programa con los objetivos superiores o internacionales;

- La SHCP cuenta con el documento “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” que
determina los elementos para definir adecuadamente los objetivos, asi como con los resultados que busca
obtener;

- La SHCP cuenta con el documento denominado “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados” que determina como disefiar indicadores adecuados, asi como la definicion de cada uno;

- CONEVAL cuenta con el documento denominado “Guia para el establecimiento y calculo d lineas base y
metas” que determina como definir metas adecuadas;

- La LFPRH mandata a las dependencias ejecutoras de recursos federales a que hagan publica la informacion
del desempefio de los programas financiados con dichos recursos.

2.2.3 Debilidades:

- El diagndstico del Pp carece de un plazo definido para su revision y actualizacion;

- El propésito del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 no estd alineado con
alguno de los ODS de la agenda 2030;

- El Pp cuenta con un objetivo a nivel de componente y uno a nivel de actividad que sustenta parcialmente

el documento normativo (catélogo FAIS), puesto que se nombran de otra forma;

- El Pp financiado con recursos FISM-DF cuenta con 3 objetivos a nivel de actividad que carecen de
indicadores y de ficha técnica de indicadores;

- 5 de los 8 objetivos definidos en la MIR del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal
2022 cuentan con metas mal definidas, mientras que 3 objetivos carecen de metas;

- La UR de la ejecucidn del Pp financiado con recursos FISM-DF recolecta informacion de su desempefio, sin
embargo, esta disponible parcialmente para dar seguimiento;

- La UR de la ejecucion del Pp financiado con recursos FISM-DF durante el ejercicio fiscal 2022 no definié
metas de cobertura anual para su intervencion;

- Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios no estan difundidos publicamente;

- Los hallazgos derivados de las evaluaciones externas realizadas al Pp financiado con recursos FISM-DF
durante ejercicios fiscales anteriores no hacen una comparacién de la situacion de los beneficiarios, ya que
carecen de una metodologia para hacerlo;

2.2.4 Amenazas:

- La insuficiencia presupuestal y la tardia apertura de la plataforma MIDS ha representado un problema para
la UR al ejecutar las obras y acciones planeadas con recursos FISM-DF.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION
3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacidn:
Se concluye que el Municipio de El Marqués realizé la intervencién del Pp financiado con recursos FISM-DF

durante el ejercicio fiscal 2022 de una forma adecuada, ya que cuenta con los elementos metodoldgicos
suficientes y necesarios para el disefio de un programa orientado a solucionar un problema directamente
relacionado con la incidencia de los recursos FISM-DF, aunado a que su poblacidon potencial y objetivo esta
identificada, cuantificada y caracterizada, lo que contribuye con el éxito del programa.

En este sentido, el programa entrego los bienes y/o servicios adecuados normativamente para revertir la
situacion negativa identificada y se observé que la UR conté con los procedimientos adecuados para
identificar a sus beneficiarios con base en criterios de elegibilidad, para la recepcion y atencién de solicitudes
de apoyo y para verificar que estos se hayan entregado efectivamente a la poblacién objetivo del programa.
Es preciso mencionar que la UR ha mejorado su disefio de intervencién derivado de la atencién a su
Programa de Aspectos Susceptibles de Mejora, mismo que deriva de las evaluaciones externas realizadas y
contribuye con el aporte de informacion valiosa que identifica dreas de oportunidad para su mejoramiento
y el éxito del programa.

Lo anterior permite que el programa cuente con informacién acerca de los resultados de su implementacion
y su contribucién con los objetivos sectoriales planteados, mismos que, en el ejercicio fiscal 2022 se lograron
conforme a lo planeado.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

1: Se recomienda que el plazo se defina como un afio, es decir, que se revise y actualice al término del
ejercicio fiscal, para que en el siguiente afio de implementacidn se tome en cuenta el presupuesto asignado
por concepto de FISM-DF para el disefio de intervencién del programa.

2: Se recomienda alinear el proposito del Pp alos ODS 1, 3, 4y 6, tal como se observa en el “Anexo 3” adjunto
a este documento.

3: Se recomienda tomar en cuenta los rubros que sefialan los Lineamientos FAIS para definir los objetivos
del programa. En este sentido, la instancia evaluadora hizo una propuesta de redaccién de objetivos en una
MIR contenida en el “Anexo 8" adjunto a este documento.

4: Se recomienda tomar en cuenta los recursos financieros, materiales y técnicos con los que cuenta la UR
para definir las metas y que estas sean factibles de alcanzar, asi como asignarles un valor numérico de facil
interpretacion.

5: Se recomienda tomar en cuenta los recursos financieros, materiales y técnicos con los que cuenta la UR
para definir las metas y que estas sean factibles de alcanzar, asi como asignarles un valor numérico de facil
interpretacion.

6: Se recomienda tener identificada a la poblacién objetivo y atendida del programa para realizar una
comparacién e identificar la forma en la que contribuyen los bienes y/o servicios que entrega el programa
en la reversion del problema, asi como hacer usos de la “Metodologia para la medicién multidimensional de
la pobreza en México” de CONEVAL.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacidn: Lic. Saul Legorreta Martinez

4.2 Cargo: Evaluador

4.3 Institucion a la que pertenece: Consultora Legorreta

4.4 Principales colaboradores:
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4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
saulegorreta@gmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 442 434 6527

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) El Marqués, Qro..
5.2 Siglas: FISM-DF
5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el{los) programa(s):

Poder Ejecutivo _x_ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal___ Estatal___ Local _x_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo, correo electrdnico y teléfono con clave lada):

Nombre: M. A. P. Abraham Ibarra Villasefior Unidad administrativa:
Correo Electronico: Secretario de Obras Publicas
aibarra@elmarques.gob.mx
Teléfono: 442 2388400

Nombre: Lic. Rosa Maria Pérez Cervantes Unidad administrativa:

Correo Electronico: Directora General del COPLADEM
rperez@elmarques.gob.mx
Teléfono: 442 238 8400

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacion Directa _x_6.1.2 Invitacion a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional___
6.1.4 Licitacién Pablica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Sefialar) __

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: COPLADEM de El Marqués
6.3 Costo total de la evaluacidn: $464,000.00 incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos del Municipio de El Marqués, Querétaro.

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusidn en internet de la evaluacidn:
http://elMarqués.gob.mx/inicio/informacionfinanciera-2023
7.2 Difusién en internet del formato:
http://elMarqués.gob.mx/inicio/informacionfinanciera-2023
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Nombre del Pp:

Anexo 2. Alineacion a objetivos de la planeaciéon municipal

Programa de Obras Publicas FISM-DF

aloracién de

Eje Rector

Objetivo central del Pp evaluado:

Programa

Linea de accién

Mejorar de forma concreta la calidad de vida de la poblacién

a) Registrar la alineacion del objetivo central del Pp al eje rector, hasta tres programas prioritarios y tres lineas
de accidn, segun corresponda, derivados del PMD vigente, e incorporar una breve argumentacion sobre la
contribucién del Pp en la consecucién del objetivo y estrategias prioritarias identificadas, asi como la
valoracién de la instancia evaluadora sobre la pertinencia de dicha alineacion.

b) Encaso de identificar areas de mejora en la alineacion establecida por el Pp, la instancia evaluadora registrara
su propuesta incorporando la argumentacion y valoracion correspondiente.

c) Adicionalmente, la instancia evaluadora podra identificar la contribucién del objetivo central del Pp al logro
de un objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas especiales y regionales
derivados del PND vigente.

Valoracién

1. Mejorar de forma
concreta la calidad de
vida de la poblacion

1.1 Combate contra la
pobreza en el municipio

1.1.4  Proporcionar alternativas para el
acceso de una vivienda, asi como llevar a
cabo acciones para mejorar la calidad y los
espacios de la vivienda de la poblacion en
condiciones de pobreza y pobreza extrema
del municipio.

1.1.5 Proporcionar los servicios basicos de
agua, luz y drenaje a las viviendas de la
poblacion en condiciones de pobreza y
pobreza extrema del municipio.

Contemplan la dotacién de materiales
solidos para la  construccién vy
mejoramiento de las viviendas para
combatir la carencia por calidad y espacios
en la vivienda.

Los Lineamientos FAIS contemplan que
uno de los rubros del fondo corresponde a
la dotacién de infraestructura de agua
potable, drenaje y letrinas y electrificacion
para combatir la carencia por servicios
basicos en la vivienda.

1.3 Fortalecimiento de la
infraestructura y mejora
de la calidad de servicios
de salud en el municipio

1.3.1 Desarrollar, dar mantenimiento y/o
rehabilitacion a la infraestructura vy
equipamiento para la prestacion de los
servicios de salud en el municipio.

Los Lineamientos FAIS contemplan que
uno de los rubros del fondo corresponde a
la dotacion de infraestructura basica en el
sector salud para combatir la carencia por
acceso a los servicios de salud.

1.4 Fortalecimiento de la
infraestructura y apoyo a
la mejora de la calidad de
educacion en el municipio

1.4.1 Construir y equipar aulas en escuelas
publicas de educacién basica.

Los Lineamientos FAIS contemplan que
uno de los rubros del fondo corresponde a
la dotacion de infraestructura basica en el
sector educativo para combatir la carencia
por rezago educativo.

3. Impulsar el desarrollo
urbano del Municipio de
forma ordenada y
sustentable; mejorar la
calidad en la prestacion de

servicios  publicos y
ampliar su cobertura;
asimismo, atender la

problematica de la
movilidad urbana.

3.1 Impulso al desarrollo
urbano sustentable en el
Municipio

3.1.6 Mejorar la imagen urbana municipal,
asimismo llevar a cabo las acciones de
mantenimiento, rehabilitacion y
construccion en el tema de urbanizaciones.

Los Lineamientos FAIS contemplan que
uno de los rubros del fondo corresponde a
la urbanizacion.

Propuesta de alineacién

No aplica, ya que si existe una alineacién definida.
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Anexo 3. Alineacién a los ODS

Nombre del Pp: Programa de Obras Publicas FISM-DF Modalidad y clave:

Objetivo central del | La poblacién en pobreza extrema, con rezago social y que habita en ZAP del Municipio de El Marqués cuenta con
Pp evaluado: infraestructura que fomenta el desarrollo social

Vinculacién establecida por el Pp

Registrar la vinculacién del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base en la documentacion
normativa o institucional del Pp. Asimismo, la instancia evaluadora realizard una valoracién de dicha vinculacién, considerando la
contribucion efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del Pp:

ODS ~ e Val?raclén‘de la :flnculacldn
(instancia

dora)

No aplica, no existe
alineacién con los
oDs

No aplica, no existe alineacién con | No aplica, no existe alineacidn con | No aplica, no existe alineacién con los
los ODS los ODS 0oDs

Propuesta de vinculacién de la instancia evaluadora

En caso de que la instancia evaluadora detecte dreas de mejora en la vinculacién del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus
metas o en caso de no contar con evidencia documental de la misma, elaborara una propuesta de vinculacion y la justificacion de esta,
considerando la contribucién efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se propone vincular el objetivo del Pp:

La poblacién en pobreza extrema, con rezago social y que habita en ZAP del Municipio de El Marqués

Propuesta de Propésito: R A
cuenta con infraestructura que fomenta el desarrollo social

(o | 1 ] %
[ 1] & . ) o 00 6 R
X X X X X
Justificacion de la propuesta
ops Meta Vinculacién L)
(instancia evaluadora)

Se propone la alineacion con el ODS 1
1.a Garantizar una movilizacién debido a que busca proporcionar los
importante de recursos | La vinculacién es directa entre el | medios suficientes, programas vy

procedentes de diversas fuentes, | ODS 1y el propdsito propuesto, ya | politicas para poner fin a la pobreza en
incluso mediante la mejora de la | que ambos buscan combatir la | todas sus dimensiones mediante la
cooperacion para el desarrollo, a fin | pobreza mediante la entrega de | movilizacion de recursos, mientras
de proporcionar medios suficientes | bienes y/o servicios que atiendan | que el objetivo propuesto busca la
y previsibles para los paises en |las necesidades de sus diferentes | reduccién de la poblacion en pobreza,
desarrollo, en particular los paises | dimensiones y movilizando | con rezago social y que habita en ZAP

1. Fin de la pobreza

menos adelantados, para poner en | recursos destinados | mediante la entrega de
practica programas y politicas | especificamente para su | infraestructura social basica y la
encaminados a poner fin a la | erradicacion. movilizacion de recursos FISM-DF, lo
pobreza en todas sus dimensiones. cual contribuye con la atencion de una

de las dimensiones de la pobreza, ya
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que su erradicacion requiere de la
intervencion de mas de un programa.

3. Salud y bienestar

3.8 Lograr la cobertura sanitaria
universal, en particular la
proteccion contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de
salud esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y vacunas
seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

| La vinculacién entre el ODS 3 y el 5

proposito propuesto es indirecta,
ya que su cumplimiento contempla
la infraestructura bésica del sector
salud para reducir la carencia de la
poblacién por acceso a dicho
servicio, lo que propicia la
generaciéon de condiciones que
contribuyen con el cumplimiento
de la meta del ODS.

Se propone la alineacion con el ODS 3
porque busca dotar de infraestructura
bésica del sector salud para contribuir
con la cobertura sanitaria y de calidad
para todos, que las instalaciones sean
suficientes y equipadas.

4. Educacién de
calidad

4.a Construir y adecuar
instalaciones educativas que tengan
en cuenta las necesidades de los
nifios 'y las personas con
discapacidad y las diferencias de
género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos.

La vinculacion entre la meta del
ODS 4 y el propésito propuesto es
directa, ya que su cumplimiento
contempla la infraestructura basica
educativa para reducir la carencia
por rezago social, lo que

contribuye claramente con el
cumplimiento de la meta
identificada.

Se propone la alineacién con el ODS 4
y el propdsito propuesto porque
busca dotar de infraestructura bésica
del sector educativo, lo que permite
tener instalaciones adecuadas,
suficientes y necesarias para el acceso
a la educacion de los nifios y nifias.

6. Agua limpia vy
saneamiento

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso
universal y equitativo al agua
potable a un precio accesible para
todos.

La vinculacion entre la meta del
ODS 6 y el proposito propuesto es
directa, ya que su cumplimiento
contempla la infraestructura para
tener acceso al agua potable, lo
que contribuye con e
cumplimiento de la meta
identificada.

Se propone la alineacion entre el ODS
6 y el propdsito propuesto porque
busca dotar de infraestructura para el
acceso al agua potable en las
viviendas que carecen de dicho
servicio.
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Anexo 4. Complementariedades, similitudes y duplicidades

Informacién del Pp evaluado

Nombre del Programa: Programa de Obras Publicas FISM-DF Modalidad y clave:
Dependencia/Entidad: Secretaria de Obras Publicas Ramo: 33
Unidad Responsable: Secretaria de Obras Publicas Clave:
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Consistencia y Resultados Afio de la Evaluacion: 2022

Informacidn de los Pp analizados

Se integrard una tabla con las caracteristicas de los Programas presupuestarios (Pp) analizados, identificando si estos son similares, se
complementan o duplican con el Pp evaluado. A continuacidn, se presenta una tabla con los elementos minimos que debe contener:

et G 1. Sistema operativo de mantenimiento de infraestructura municipal operado
lombre del
B 2.Programa de vivienda digna ejecutado

Modalidad y clave
Dependencia o
Entidad:

1.Secretaria de Servicios Publicos Municipales
2.Secretaria de Desarrollo Social

Problema publico que busca resolver Se desconoce cual es el problema publico que busca atender cada uno de los programas.

Se desconoce cudl es el objetivo central de cada uno de los programas.

Objetivo central
Pnb.latflén Se desconoce a la poblacién objetivo de cada uno de los programas
objetivo
Cobertura geogréfica Municipio de El Marqués
No se tuvo acceso a la MIR de los Pp, por lo que se desconoce el tipo de bienes y/o servicios que entrega cada
Bien y/o servicio otorgado P: P 9 uno P ¥/ q 8

1.Con base en el nombre del Programa “Sistema operativo de mantenimiento de infraestructura municipal
operado” se encontré una duplicidad, ya que corresponde a uno de los bienes y/o servicios que entrega el Pp
financiado con recursos del FISM-DF.

2. Con base en el nombre del Pp “Programa de vivienda digna ejecutado” se encontré una complementariedad,
ya que menciona |a vivienda digna y esta corresponde a uno de los rubros que contempla el FISM-DF.
Dotar de servicios que contribuyan con la reduccién de la carencia por calidad y espacios en la vivienda,
contribuye con la atencidn de necesidades de la poblacién vulnerable por carencias y reduce su condicién de

Relacién identificada

Argumentacién
rezago social
Se recomienda revisar el reglamento de cada Unidad Responsable, asi como la Ley Organica Municipal para
Recomendacién identificar si los bienes y servicios que ofrece el programa son competencia de ambas dependencias o solo le

corresponden a una de ellas
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Anexo 7. Presupuesto

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el afio de evaluacion del Pp.

Recursos presupuestarios

Capitulo de gasto Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros
3000 Servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

6000 Inversion publica $43,408,873.70
7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica [

TOTAL $43,408,873.70

La instancia evaluadora debera especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Recursos Fiscales

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Otros recursos [especificar fuente(s)] Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
TOTAL \ 100

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefialados, el desglose de los gastos para generar
los bienes y/o los servicios del Pp.

Gasto Metodologia

Gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados

a la poblacion atendida.

Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios
| para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo.

Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duraciéon en el

Operacion

Mantenimiento

Capital 3 g
programa es superior a un afo.
Uhtario Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento).
I TOTAL
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Anexo 8. Propuesta de Arbol de Problemas

La instancia evaluadora hace la siguiente propuesta de disefio de Arbol de Problemas con causas y efectos directamente
relacionados con el problema que atiende el Pp financiado con recursos FISM-DF.
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Anexo 10. Propuesta de Ficha Técnica de Indicadores

La instancia evaluadora hace la siguiente propuesta de disefio de Arbol de Problemas con causas y efectos directamente

relacionados con el problema que atiende el Pp financiado con recursos FISM-DF.

2032030

Hecuns qur Taanss.

Ficha Técnica
Indicador del desempefio

Datos del Programa

St A Marqués o]

Reto del PMD
Programa de Gobierno
Linea de accion

Programa presupuestario y clave

(Especificar el nombre del reto al que se alinea el Pp)
(Especificar el nombre del programa de gobierno al que se alinea el Pp)

(Especificar el ombre de la linea de acci6 na la que se alinea el Pp)

(Especificar el nombre del Pp y su clave presupuestaria)

del Pp
Ente publico|(Especificar el nombre del ente piblico a cargo del Pp)
Responsable del programa
Nombre Cargo
Responsable del Indicador
Ente Publico Nombre Cargo Correo
Adscripcion

Nivel de Objetivo

(Especificar el nivel de objetivo en la MIR del Pp)

Resumen Narrativo
Nombre del Indicador
Tipo de Indicador

Dimension

(Escribir el objetivo de la MIR del Pp)
(Especificr el nombre del indicador del Pp)
(Especificar si el indicador es estratégico o de gestion)

(Especificar la dimension que pretende medir el indicador)

Sentido del indicador

(Especificar el comportamiento del indicador, ascendente o descendente)

Generales
Definicién| (Explicar a detalle que es lo que quiere medir el indicador)
Cobertura| (Especificar cual es la cobertura del programa: municipal, estatal o federal)

Forma de Expresion

(Especificar si es un porcentaje, tasa de variacion, promedio, indice, etc.)

Unidad de Medida

(Especificar la unidad de medida del indicador)

Método de Célculo

Método de Calculo

(Especificar la férmula para calcular el indicador)

Variable no. 1

Variable no. 2

Medio de Verificacion

alimenta las variables del indicador)

(Especificar los medios de verificacion, es decir, los medios de consulta de la informacion que

Frecuencia de Medicion

(Especificar si el indicador se mide anualmente o trimestralmente)

Programacion Anual por Cumplimiento

Linea de base 2020 0
Ano Valor
Meta para este periodo 4
Cantidad estimada 1 1 1 1
Cantidad real 1 1 1 1
Periodo ler Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
Cumplimiento [%] 25 25 25 25
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Anexo 11. Propuesta de Arbol de Objetivos

3 de agosto de 2023

La instancia evaluadora hace la siguiente propuesta de disefio de Arbol de Objetivos con medios y fines directamente

relacionados con la solucién al problema que atiende el Pp financiado con recursos FISM-DF.

= — =

Escuelas con
infraestructura educativa
de calidad

Centros de salud con
infraestructura basica de
calidad

Infraestructura urbana
municipal en dptimas
condiciones

Viviendas con acceso al
agua potable

Viviendas con acceso al
servicio de drenaje y
alcantarillado

Viviendas con acceso al
servicio de energfa
eléctrica

SOLUCION AL
PROBLEMA
CENTRAL

.

La poblacion en situacion de pobreza extrema, con alto y muy alto nivel de rezago social y laas que
habitan en ZAP cuentan con infraestructura social basica de calidad

S
=
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Calificacién obtenida por el Programa

En la presente seccidn se muestra la calificacion general obtenida por el Municipio para cada mddulo
que formo parte de la evaluacion, asi como la calificacion final ponderada.

Calificacion obtenida en la Evaluacién del programa financiado con recursos FISM-DF durante

el ejercicio fiscal 2022

No. médulo Tema Total de Total de reactivos
reactivos por obtenidos por la UR
tema
1 Disefio 9 8.5
2 Planeacidn y orientacion a ' 6 6
resultados
3 Cobertura y focalizacién 1 0.5
Operacion ' 11 11 |
5 Percepcién de la poblacién 1 1
atendida
6 Medicion y resultados ' 3 25 |
Total | 31 295
Calificacién final 9.5 |

En los TdR se contempla que en la pregunta 49 y 50 tengan puntuacidn, sin embargo, el
Municipio no ha generado una evaluacion de impacto, por lo que la instancia evaluadora
decidid no contemplar dicha puntuacion para el calculo de la calificacion.
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Datos de contacto:
Lic. Saul Legorreta Martinez
Tel: 442 434 6527

E mail: saulegorreta@gmail.com
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RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME DE LA EVALUACION DE CONSISTENCIA Y
RESULTADOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL (FORTAMUN-DF) DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO.

En cumplimiento a lo dispuesto en el Programa Anual de Evaluacion del afio 2023 del Municipio de
El Marqués, se llevd a cabo la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), de los recursos que ejecuto el Municipio durante el ejercicio fiscal
2022.

El disefio de los Términos de Referencia (TdR) fueron en apego a los definidos por la SHCP para los
programas no sociales, con algunos cambios, con el fin de atender necesidades de informacion
propias del Municipio. Por lo que el objetivo central fue generar informacion que permitiera
contribuir a la mejora de la consistencia y orientacidn a resultados del programa presupuestario
disefiado por el Municipio para el FORTAMUN-DF, a través del analisis y valoracion de los elementos
que integran su disefio, planeacién e implementacion, a fin de generar informacién relevante que
retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Para cumplir con lo anterior, se indagé en temas como disefio, planeacion estratégica y orientacion
a resultados, cobertura y focalizacidn, operacion, precepcién de la poblacion entendida y medicion
de resultados del programa.

Por lo que corresponde al tema de Disefio, se observé que el programa no conté con un documento
diagndstico en el que se definiera una necesidad o problematica a atender con los recursos del
fondo. Sin embargo, si se disefié una MIR en la que se definieron objetivos a nivel de fin, propdsito,
componente y actividades, los cuales contaron con indicadores. En cuanto al objetivo definido a
nivel de propodsito se observd que este identifico a un area de enfoque objetivo y cumplié
parcialmente con las reglas de sintaxis sefialadas en el la MML. Al identificar el area de enfoque
objetivo, al Municipio le permitido definir el destino de los recursos del fondo, en cuanto a las areas
de enfoque atendidas, las cuales estuvieron apagadas a lo sefialado en el articulo 37 de la LCF.

De los indicadores definidos para los objetivos en la MIR, se encontrd que estos presentaron areas
de oportunidad, pues como se menciond anteriormente, al carecer de un diagndstico, presentaron
deficiencias en cuanto a relevancia y monitoreabilidad, ya que en algunos casos el indicador no
proporcionaba informacion de un aspecto relevante del objetivo y las lineas base, metas y medios
de verificacion fueron definidas sin un método de calculo.

En cuanto al apartado de Planeacion Estratégica y Orientacidon a Resultados, se identificd que el
objetivo central (propdsito) del programa estuvo alineado a los objetivos de un instrumento de
planeacién superior, el cual fue el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, cuya contribucién fue
medida a través del indicador “indice de dependencia financiera del FORTAMUN en el Marqués”.
Cabe resaltar que el Municipio no solamente utiliza informacién del indicador para valorar el
desempefio, sino también de aquella que se genera a través de evaluaciones externas para mejorar
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sus resultados. Pues los hallazgos y recomendaciones que se generan a través de estas son un
insumo para la elaboracién de programas de Aspectos Susceptibles de Mejora.

En relacion con el médulo de Cobertura y Focalizacion, se encontré que no se definié una estrategia
de cobertura para la atencién de las areas de enfoque, en la que se identificaran las necesidades
que se tenian y las que en su momento podian ser atendidas, especificando un periodo de tiempo,
el presupuesto requerido y metas a largo plazo para atenderlas.

Para el apartado de Operacion, se observé que, el programa cuenta con mecanismos normativos y
sistemas para registrar informacidn contable y presupuestal de las necesidades financiera de sus
areas de enfoque, lo que le permitié tener un control en cuanto a la recepcion, registro, tramite y
entrega de los servicios que se generaban. Sin embargo, en el médulo de Percepcién de la Poblacion
Atendida, se encontré que el programa no cuenta con mecanismos para conocer las inquietudes de
las dreas de enfoque respecto de los servicios que genera.

En relacion con el médulo Medicidn de Resultados, se pudo observar que las metas definidas para
los indicadores estratégicos y de gestion del programa evaluado se alcanzaron de forma adecuada,
lo que significé un cumplimiento del 100%.

En cuanto a los resultados obtenidos por el Municipio en el cumplimiento de metadas definidas en
los indicadores estratégicos dispuestos para este en el SRFT, se identificd que estas fueron
superadas en un 216% y en un 59.30%. Por lo que respecta a los indicadores gestion, las metas
fueron alcanzadas en un 100%.

Finalmente, del andlisis realizado a la informacién proporcionada por el Municipio se observé que,
a nivel general, el programa disefiado por El Marqués de nombre “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) El Marqués, Qro.”, para dar seguimiento a los resultados
del ejercicio de los recursos del FORTAMUN-DF, tuvo una calificacion general de 8, lo que indico que
su construccién contd con elementos metodoldgicos, normativos y procesos definidos que le
permitieron generar informacién del desempefio. Aunado a los anterior, se identificaron una serie
de hallazgos y conclusiones que, de atenderse por parte de la UR del programa, pueden mejorar el
disefio y orientacién a resultados de este.
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FORMATO DE DIFUSION DE LOS RESULTADOS CONAC DEL INFORME DE LA
EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DEL FONDO DE

APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS

DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)
DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES, QUERETARO.

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion en Materia de Consistencia y Resultados del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), ejecutado por el Municipio de El Marqués en el Ejercicio Fiscal
2022.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 10 de febrero del 2023.

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 12 de abril del 2023.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.P. Norma Patricia Hernandez|Unidad administrativa: Secretaria de Finanzas
Barrera Publicas y Tesoreria Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Contribuir a la mejora de la consistencia y orientacién a
resultados del programa presupuestario disefiado por el Municipio para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, a través del analisis y valoracion de los elementos que integran su disefio,
planeacién e implementacién, a fin de generar informacion relevante que retroalimente su
disefio, gestion y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

- Analizar y valorar los elementos que constituyen el disefio del Pp y su consistencia con el
problema o necesidad de politica publica que se atiende;

- Analizar y valorar la orientacidn a resultados con los que cuenta el Pp;

- Analizar y valorar la estrategia de cobertura o de atencion de mediano y de largo plazos, asi
como, en su caso, los mecanismos de focalizacién, conforme a la poblacién objetivo del Pp;

- Analizar y valorar los principales procesos establecidos para la operacion del Pp, los sistemas de
informacion que lo soportan y sus mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas;

- Analizar y valorar los instrumentos que permitan medir el grado de satisfaccion de los usuarios
o destinatarios de los bienes y/o servicios que produce o entrega el Pp, asi como sus resultados;

- Valorar los resultados del Pp respecto a la atencion del problema o necesidad para la que fue
creado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: La evaluacion se realizara mediante un andlisis de
gabinete con base en informacion proporcionada por la UR del Pp, asi como con la informacién
adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para realizar su analisis y justificar su
valoracion.

Instrumentos de recoleccién de informacion:
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Cuestionarios_X_ Entrevistas__ Formatos__ Otros_X_ Especifique: Informacién proporcionada
por la UR del programa e informacién recabada por la instancia evaluadora en portales
institucionales.

Descripciéon de las técnicas y modelos utilizados: El modelo utilizado fueron los Términos de
Referencia para llevar a cabo evaluaciones de consistencia y resultados de la SHCP, en la que para
cada pregunta metodoldgica la UR del programa proporcionaba evidencia documental, asi como
de la informacién que la instancia evaluadora, con base en su experiencia, recolectaba de
portales institucionales para cada una de ellas.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

- El Municipio no conté con un diagndstico en el que se identificara una problematica para el
disefio del programa denominado Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) El Marqués.

- El Municipio elaboré una MIR especifica para dar seguimiento a los resultados obtenidos con la
ejecucion de los recursos del FORTAMUN-DF, sin embargo, el programa no conté con
financiamiento, pues los recursos del fondo se destinaron a un Programa presupuestario de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.

- La redaccion de los objetivos en la MIR del programa cuentan con area de oportunidad, pues
presentaron parcialmente apego a las reglas de sintaxis sefialadas en la MML.

- Los indicadores definidos para cada objetivo del programa cumplieron parcialmente con los
criterios CREMAA, presentando deficiencias principalmente en ser monitoreables.

- El indicador a nivel de fin no proporcioné informacién respecto de su contribucién a los
objetivos superiores definidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

- 7 de 8 Aspectos Susceptibles de Mejora fueron atendidos por la UR del programa.

- Los objetivos e indicadores definidos en la MIR del programa presentaron similitudes con los
sefialados en la MIR federal del FORTAMUN-DF. Asi mismo, se identificaron algunos (objetivos e
indicadores) propios de la MIR del programa presupuestarios que fue financiado con recursos del
fondo de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.

- El Municipio cumplié satisfactoriamente las metas definidas en los objetivos dispuestos para
este en la MIR federal a través del SRFT.

- Las metas definidas en los objetivos de la MIR municipal se redactaron como el resultado
esperado.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

- El Municipio contd con un una MIR para dar seguimiento a los resultados obtenidos por este
con la ejecucion de los recursos del FORTAMUN-DF durante el ejercicio fiscal 2022.

- Los objetivos definidos en la MIR del programa contaron con indicadores, medios de verificacion
y metas.

- El objetivo central en el programa contribuyé parcialmente a los objetivos superiores del PMD
y ODS.

- El programa identifica a su area de enfoque potencial, objetivo y atendida.
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- Derivado de las evaluaciones practicadas al Fondo se elabord un programa de ASM, el cual ha
sido atendido en un 87.5%.

- Los procesos clave para la operacién del programa estan normados.

- El Municipio cumplié con las metas definidas en los indicadores de la MIR federal dispuestos
para este a través del SRFT.

- El Municipio cumplié con el destino del gasto referido en la LCF para el FORTAMUN-DF.

2.2.2 Oportunidades:

- La SHCP y el CONEVAL cuenta con el documento denominado “Aspectos a considerar para la
elaboracidn del diagnéstico de los programas presupuestarios de nueva creaciéon o con cambios
sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos
de la Federacién”, el cual puede ser tomado como referencia para el disefio del diagndstico del
programa.

- La SHCP cuenta con guias para el disefio de matrices con base en la MML, el cual estd disponible
para su consulta en la pagina de transparencia presupuestaria.

- EI CONEVAL cuenta con una “Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y metas”, la
cual puede ser tomada como referencia, con base en los datos estadisticos recuperados en el
diagndstico, para la determinacion de metas y linea base.

- El CONEVAL tiene publicado la “Metodologia para la aprobacién de indicadores de los
programas sociales”, la cual puede ser tomada como base para valorar si los indicadores
disefiados por el Municipio en los Pp cuentan con los criterios CREMAA.

2.2.3 Debilidades:
- El programa disefiado por el Municipio no contd con un diagnéstico.

- El resumen narrativo de los objetivos de la MIR del programa mostraron parcial apego a la
sintaxis de la MML para su redaccion.

- Los indicadores del programa disefiado por el Municipio contaron parcialmente con los criterios
CREMAA.

- En la MIR del programa se identificaron objetivos relacionados con el Pp de la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal.

- Los objetivos e indicadores del programa disefiado por el Municipio son similares a los
dispuestos en la MIR del FORTAMUN-DF de la Federacion.

- El programa Municipal no contd con clave presupuestal, puesto que no fue financiado, ya que
su disefio correspondié a un documento de seguimiento.

2.2.4 Amenazas:

- Incremento de la inflacién en el pais, lo que aumentaria el costo para la entrega de bienes o
servicios.

- Disminucion de las transferencias al Municipio por concepto de FORTAMUN-DF.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Durante el ejercicio fiscal 2022, El Marqués disefio un programa denominado “Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) El Marqués Qro.” exclusivo para
dar seguimiento a los resultados obtenidos por el Municipio en la ejecucidn de los recursos del
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FORTAMUN-DF, sin embargo, es importante recalcar que dicho programa no contd con
financiamiento publico, pues no se reconocié una clave presupuestaria especifica para este. Lo
anterior se pudo corroborar derivado de que los recursos del fondo se destinaron a financiar
necesidades de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal y, en especifico, al Pp de
dicha dependencia.

Aclarado lo anterior, del andlisis realizado a la informacién proporcionada por el Municipio
respecto del programa evaluado, se observé que no se conté con un documento diagndstico en
el que se identificara una problematica que se pretendiera atender, sin embargo, el destino de
los recursos del fondo se realizé conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF.

A pesar de lo anterior, el Municipio disefio una MIR para el programa, en el que se identifico la
redaccion de objetivos e indicadores para cada nivel del resumen narrativo de la matriz, los cuales
presentaron areas de oportunidad. Esto porque en la sintaxis utilizada para los objetivos se tuvo
un apego parcial a las reglas determinadas en la MML y, por consecuencia, parcial relevancia y
monitoreabilidad en los indicadores.

Sin embargo, es de resaltar que el Municipio de El Marqués, con base en la informacion
proporcionada, cumplié las metas definidas en el programa disefiado por este, pues su
desempefio en los indicadores estratégicos fue adecuado, lo que significé un cumplimiento del
100%. En cuanto a los indicadores de gestion, estos tuvieron el mismo desempefio, pues el
cumplimiento de matas rondo en un 98 y 100%.

Por lo que corresponde al cumplimiento de metas en los indicadores estratégicos del SRFT,
dispuesto por la federacion para el Municipio, se observé que las definidas por este Gltimo fueron
inadecuadas, esto porque su resultado fue superado considerablemente. Por lo que corresponde
a los resultados de los indicadores de gestion, estos se cumplieron adecuadamente, pues e
alcanzaron en un 98 y 100%.

Cabe mencionar que, de los 3 componentes y 3 actividades definidas en el programa, dos de ellos
respectivamente no se relacionaron con el objetivo central (propdsito), el cual buscaba el
“fortalecimiento de las finanzas publicas”, por hacer referencia a servicios y procesos propios de
la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

1: Disefiar Pp que cuenten con financiamiento, y evitar que los objetivos e indicadores sean
similares a los de los Pp federales, pues arrojaran la misma informacién que estos.

2:Ya que uno de los objetivos superiores del Plan Municipal de Desarrollo es el fortalecimiento
de las finanzas publicas, y ese era uno de los objetivos del programa evaluado, se recomienda se
elabore un diagndstico en materia de ingresos de gestion.

3: Con base en el diagndstico, elaborar un arbol del problema y de objetivos, como el propuesto
en el anexo 10y 11 de la presente evaluacion.

4: Elaborar una MIR para el programa resultante del andlisis realizado, mostrando apego a lo
sefalado en la MML, esto porque en la “MIR” del programa evaluado se identificaron elementos
de la Ficha Técnica de Indicadores. Se propone sea utilizada la MIR referida en el anexo 12 como
base.

5: Para las fichas técnicas de indicadores se recomienda se tome como base la propuesta en el
anexo 13.

6: Un aspecto importante en el disefio de Pp, son los elementos que nos proporcionan para
fomentar la transparencia y rendicién de cuentas, por lo que se recomienda que los indicadores
definidos en el programa formen parte de los reportados en el apartado de transparencia del
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Municipio. Asi como de los medios de verificacion en los cuales el ciudadano puede acceder a la
informacidn para reproducir el método de célculo del indicador por él mismo.

7: La alineacion entre objetivos del Pp y los superiores (los del Plan Municipal de Desarrollo, Plan
Estatal de Desarrollo, ODS) es importante, puesto que nos proporcionan informacién respecto
de la contribucion de este. Es por eso que se recomienda se tome de base el anexo 1y 2 para
que se adjunte al expediente de cada programa, pues servira como evidencia de la alineacion.

8: Cada que se elabore un indicador para un objetivo, es importante que se valoren los criterios
CREMAA, por lo que se propone se analice el documento denominado “Metodologia para la
aprobacion de indicadores de los programas sociales” del CONEVAL.

9: Como recomendacion general, es importante que en el disefio de los Pp no se haga caso omiso
en la elaboracién de diagndsticos, puesto que el andlisis cuantitativo que se exponga en él
determinard el disefo de indicadores, linea base, metas, poblacidén potencial y objetivo o en su
defecto dreas de enfoque. Lo que en suma nos permitira dar un seguimiento puntual al
desempefio y resultados de los programas.

10: Finalmente, es importante que en el presupuesto, la clasificacion programdtica esté
relacionada con el nombre del programa (conforme al objetivo central que busque este Ultimo)
y alineada con la clasificacion administrativa, es decir, que cada programa corresponda a una
unidad administrativa. Esto, con el fin de dar seguimiento a los gastos que realiza cada
dependencia para cumplir con sus objetivos.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Saul Legorreta Martinez

4.2 Cargo: Evaluador

4.3 Institucion a la que pertenece: Consultora Legorreta

4.4 Principales colaboradores:

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: saulegorreta@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 4424346527

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios (FORTAMUN) El Marqués, Qro.

5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria
Municipal.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo__X_ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programas):

Federal___ Estatal___ Local__X_
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5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programas):

Secretaria de Fianzas Publicas y Tesoreria Municipal

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo, correo electrdnico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
C.P. Norma Patricia Hernandez Barrera Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria
nhernandez@elmarques.gob.mx Municipal

4422388400

Lic. Rosa Maria Pérez Cervantes Directora General del COPLADEM

rperez@elmarques.gob.mx

4422388400

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_X__ 6.1.2 Invitacién a tres 6.1.3 Licitacién Publica Nacional ___

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacién: COPLADEM del Municipio de
El Marqués

6.3 Costo total de la evaluacién: $464,000.00 incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA)

6.4 Fuente de Financiamiento : Recursos del Municipio El Marqués, Querétaro.

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
http://elMarqués.gob.mx/iniciofinformacionfinanciera-2023

7.2 Difusidon en internet del formato: http://elMarqués.gob.mx/inicio/informacionfinanciera-
2023
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. GLOSARIO Y ABREVIATURAS.

Para efecto de la presente Evaluacion de Consistencia y Resultados se entendera por:

Afectaciones diferenciadas: a los patrones de comportamiento o manifestaciones del problema o necesidad
publica que afectan de manera distinta a determinados grupos de poblacién o territorios, derivado de las
condiciones de vulnerabilidad que experimentan.

Analisis cualitativo: al proceso de recoleccion de datos sin medicion numérica, como la descripcion detallada
de situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas observadas y sus manifestaciones, para descubrir o
afinar preguntas de investigacién en el proceso de interpretacion.

Analisis de gabinete: al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién, la sistematizacion y la
valoracion de la informacion contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos
oficiales, documentos normativos o generales, sistemas de informacidn, entre otros.

APM: Administracion Publica Municipal.

ASM: a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas en la evaluacién o informes, que puedan ser atendidos para la mejora del Programa
presupuestario o de la politica publica.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): herramienta de diagnostico y de
planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos), Oportunidades,
(aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores criticos negativos internos que
se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el
logro de los objetivos) en la operacidn del Pp.

Bienes y/o servicios: a los componentes, entregables, tipos de apoyo, proyectos, bienes, servicios, subsidios y
en general cualquier producto generado, entregado provisto por los Programas presupuestarios y con los
cuales, en su conjunto, se busca atender una determinada necesidad o problema publico.

Brechas: a las asimetrias o desigualdades generadas por los procesos de exclusion social e inequidades que
afectan a diversos grupos sociales o territorios, siendo posible representarla mediante la estimacion de la
diferencia entre la situacion de una poblacién o territorio vulnerable expresada en una variable de resultado
que sea de interés, con respecto a la situacidn de un grupo de referencia expresada en esa misma variable de
resultado.

Buenas practicas: a las acciones innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el tiempo y que permitan
fortalecer la capacidad de operacion del Pp evaluado.

Clave del Pp: a la nomenclatura que identifica a un Programa presupuestario en la Estructura Programatica.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

COPLADEM: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de El Marqués.

Dependencias: a las que se refiere el articulo 44de |a Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro.
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Diagndstico: al documento al que se refiere el numeral Vigésimo Primero de los Lineamientos Generales para
la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Publica Federal, tomado en la presente
evaluaciéon como referencia.

Destinatario: a la instancia, actor o persona que recibe o utiliza los bienes y/o servicios producidos por el
programa, ya sea para consumo o uso final o intermedio. Algunos ejemplos son los siguientes: organismos
operadores de agua, infraestructura carretera, empresas del sector agricola, instituciones estatales de
seguridad publica, instituciones estatales de salud, organismos internacionales, operadores de programas,
escuelas, establecimientos médicos, instancias de gobiernos subnacionales, personas que habitan una
localidad, unidades administrativas de dependencias y entidades, entre otros.

Duplicidad: se considera que dos Programas presupuestarios presentan duplicidad cuando persiguen un mismo
objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas similares, o bien, se atiende a
una misma poblacién mediante el mismo tipo de bien y/o servicio.

Escision: a la modificacion programatica que indica la separacidn de un Programa presupuestario dando lugar a
la creacién de nuevos Programas o a un cambio sustancial en el ya existente, para determinado ejercicio fiscal.

Estructura Programatica (EP): al conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma
coherente, el cual define las acciones que efecttian los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas
de acuerdo con las politicas definidas, los programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones
de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de
la utilizacién de los recursos publicos.

Evaluacion: al andlisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios y las politicas publicas, que
tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo de evaluacion realizada.

FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

FIT: Ficha Técnica de Indicadores.

Fusion: a la modificacion programatica que indica la compactacion de dos o mds Programas presupuestarios o
de uno o varios de sus componentes o subprogramas, dando lugar a la creacién de un nuevo Programa o a un
cambio sustancial en uno ya existente para determinado ejercicio fiscal.

Guia Indicadores: a la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos que publica la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Disponible para su descarga en la direcciéon electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia Indicadores.pdf

Guia MIR: a la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados que publica la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Disponible para su descarga en la direccion electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

Guia para la elaboraciéon de programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: disponible para
su descarga en la direccion
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electrénica:https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/enfoques trans
versales/Guia programas derivados PND 2019 2024.pdf

Indicador del desempeifio: a la expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o
cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con
las acciones del Programa, monitorear y evaluar sus resultados. Los indicadores del desempefio pueden ser
estratégicos o de gestion.

Instancia Evaluadora: al equipo de personas evaluadoras, fisicas o morales, tanto nacionales como
internacionales, con experiencia probada en evaluacion para realizar alguno de los tipos de evaluaciones de los
Programas presupuestarios y politicas publicas.

Instrumento de Seguimiento del Desempeiio (ISD): agrupa los indicadores del desempefio de un Programa
presupuestario a través de los cuales se mide el cumplimiento de los objetivos, y que son la base para el
seguimiento y la evaluacion del desempefio. Para fines de este documento, se considera a la Matriz de
Indicadores para Resultados, y a la Ficha de Indicador del Desempefio como instrumentos de seguimiento del
desempefio.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Lineamientos: a los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal vigentes tomado en la presente evaluacion como referencia.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

Mecanismo ASM: al Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones a los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal vigente, tomado
en la presente evaluacion como referencia.

Metodologia del Marco Légico (MML): a la herramienta de planeacidn estratégica basada en la estructuracion
y solucién de problemas, que permite organizar de manera sistemética y légica los objetivos de un programa y
sus relaciones de causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de estos, asi como examinar el desempefio
del programa en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas y
permite fortalecer la vinculacion de la planeacién con la programacion.

PAE: Programa Anual de Evaluacién del Municipio de El Marqués, del afio 2023.

Parametro: a la expresion cuantitativa que permite conocer la tendencia en el logro de un Objetivo prioritario
o en la implementacién de una Estrategia prioritaria de la planeacién nacional.

PMD: Plan Municipal de Desarrollo vigente
Pp: Programa Presupuestario.

Programas derivados del PMD: a los programas institucionales, regionales y especiales que derivan del PMD.
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Poblacién atendida: a la poblacién que es destinataria o beneficiaria de los bienes y/o servicios, de los
Programas presupuestarios, politica publica en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion objetivo: a la poblacion que un Programa presupuestario o politica publica tiene planeado o
programado atender para cubrir la poblaciéon potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en su normativa. La poblacién objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la
misma unidad que la poblacién potencial.

Poblacion potencial: a la poblacion total que presenta la necesidad o problema que justifica la existencia de un
Programa presupuestario o politica publica y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion.

Politica publica: a la intervencion del gobierno sobre un tema de interés publico que articula un conjunto de
estrategias, acciones o Programas presupuestarios de las dependencias y entidades gubernamentales de
manera concertada y coordinada.

Posicion Institucional: al documento oficial que define la posicién o postura de una dependencia o entidad,
respecto de los resultados y desarrollo de cada evaluacién con la opinidn fundada respecto de los principales
hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas o recomendaciones derivadas de las evaluaciones, conforme
a lo establecido en el PAE y en el Mecanismo ASM.

Problema o necesidad: al conjunto de condiciones y situaciones no deseables, conflictos, oportunidades de
mejora, necesidades o demandas sociales que afectan a la poblacién y que son susceptibles de atencion
gubernamental por caer dentro del dmbito de las obligaciones constitucionales del Municipio.

Proceso: al conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que transforman elementos de
entrada en resultados o elementos de salida, y que a su vez pueden formar parte de macroprocesos.

Programa presupuestario o programa (Pp): a la categoria programatica que permite organizar, en forma

representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas a cargo de los ejecutores del gasto
publico para el cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.

Rendicién de cuentas: a las condiciones institucionales mediante las cuales el ciudadano puede evaluar de
manera informada las acciones de los servidores publicos, demandar la responsabilidad en la toma de las
decisiones gubernamentales y exigir una sancién en caso de ser necesario. Constituye la ultima etapa del Ciclo
Presupuestario.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.

SFU: Sistema de Formato Unico.

SIM: Sistema de Informacién Municipal.

Similitud: cuando se identifican caracteristicas comunes en el objetivo central que persiguen dos Pp, o bien,
otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el logro de objetivos diferenciados.

Subproceso: a un proceso que, con un enfoque sistémico, forma parte de un proceso superior, y que incluye la
realizacion de un conjunto de actividades especificas que interactian para la generaciéon de un producto o
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entregable; generalmente estdn formalizados en manuales de procedimientos, o bien, se realizan de manera
informal a partir del conocimiento empirico de sus ejecutores; la suma de dos 0 mas subprocesos contribuye a
la realizacion de un proceso.

TdR: a los Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos metodoldgicos y
las fechas relevantes con las que seran realizadas las evaluaciones.

Trabajo de campo: a la estrategia y aplicacion de levantamiento de informacion en el sitio en que se produce o
procesa (in situ) mediante técnicas cualitativas como son la observacion directa, entrevistas estructuradas y
semiestructuradas, grupos focales o grupos de enfoque (focusgroups) y la aplicacién de cuestionarios o
encuestas, entre otros instrumentos que la instancia evaluadora considere, sin descartar técnicas de analisis
cuantitativo.

Transparencia: al conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos obligados tienen el deber
de poner a disposicion de cualquier persona la informacion publica que poseen y dan a conacer, en su caso, el
proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus
funciones, de acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demds
disposiciones aplicables.

Unidad Responsable (UR): al drea administrativa de las dependencias y entidades, obligada a la Rendicién de
cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra, para contribuir al cumplimiento
de los Pp comprendidos en la Estructura programdtica autorizada.
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I. DESCRIPCION DEL FONDO.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) forma parte del Ramo 33 Aportaciones Federales, las cuales son consideradas
como recurso programable, lo que implica que el destino de estos en el ejercicio del gasto que realizan los
Municipios esta preestablecido.

El FORTAMAUN-DF fue creado derivado de un proceso de descentralizacién del gasto federal en 1998, con el
objetivo de que los Municipios del pais contaran con los recursos econdémicos que les coadyubara en el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones definidas en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El proceso de descentralizacidn dio inicio en 1997 con la reforma planteada a la LCF, a través del cual, se
adicionaba a dicha Ley el Capitulo V denominado “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, la cual reasignaba recursos que pertenecian al Ramo 12, 25 y 26 de control directo de la
federacion.

La propuesta inicial de reforma presentada por el Ejecutivo Federal al Poder Legislativo contemplaba la
creacidn de tres fondos, en los cuales no figuraba el FAM, FAIS y el FORTAMUN-DF, sin embargo, en la Pleno de
la Legislatura se adicionaron dichas aportaciones.

De 1998 en adelante se han realizado distintas reformar a los articulos de la LCF que regulan aspectos
relevantes del FORTAMUN-DF en cuanto a su destino, calculo y distribucién de los recursos a los Municipios.

De acuerdo con el articulo 36 de la LCF, el monto asignado al FORTAMUN-DF debe ser determinado
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con aquellos recursos que representen el 2.35% de
la recaudacion federal participable. Derivado de lo mencionado, para el Ejercicio Fiscal 2022, la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn aprobd la asignacidén de $95 mil 547 millones 846 mil 713 pesos (SHCP,
2021) al fondo, de los cuales, conforme al articulo 44 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se destind 1 mil 783 millones 195 mil 711 pesos para su distribucion a los Municipios del Estado de
Querétaro (Querétaro, Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion entre los municipios del estado de
Querétaro de , 2022).

Conforme a los calculos realizados por el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, con base en lo dispuesto en
el articulo 38 de la LCF, se le asignd el total de 174 millones 420 mil 578 pesos al Municipio de El Marqués para
el ejercicio fiscal 2022. Cabe aclarar que, durante el mes abril del mismo afio, se amplié el presupuesto
asignado con un monto de 1 millén 700 mil 915 pesos, dando un total de recursos ministrados a El Marqués de
176 millones 121 mil 493 pesos para el ejercicio fiscal 2022 (Querétaro, Acuerdo que reforma y adiciona al
diverso por el que se da a conocer la distribucién entre los municipios , 2022).

Como se menciond anteriormente, los recursos del FORTAMUN-DF se consideran recurso programable, ya que
el destino de estos estd definido en el articulo 37 de la LCF, el cual ordena que el gasto debe satisfacer sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
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Conforme a los sefialado en el articulo anterior, el Municipio debe realizar el gasto del fondo en alguno de los
rubros antes mencionados y, para el caso del ejercicio fiscal 2022, El Marqués destino los recursos del
FORTAMUN-DF a la atencion de necesidades relacionadas con la seguridad de sus habitantes.

Es preciso mencionar que con los recursos del fondo se financid un Pp de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de El Marqués, sin embargo, los resultados de la presente evaluacion corresponden al
programa disefiado por el Municipio para el FORTAMUN-DF. Esto porque se elaboré una